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Punkt 5: EVALUERING OG PERSPEKTIVERING AF ENHEDSPLEJEN

SOU 23.01.2002, nr. 5



SOU 23.01.2002, nr. 5
Udvalgstype: SOU Mødedato: 23.01.2002   Nummer: 5

EVALUERING OG PERSPEKTIVERING AF ENHEDSPLEJEN  

Beslutningen om at indføre enhedspleje i Gladsaxe Kommune blev taget af Byrådet i forbindelse med 
budgetvedtagelsen i oktober 1995. Enhedsplejen blev indført løbende i 1996, således at alle distrikter pr. 1. 
januar 1997 havde indført enhedspleje.

Økonomiudvalget besluttede på møde den 10. februar 2000, sag nr. 131, at enhedsplejen skulle evalueres.

Evalueringsrapporten vedlægges som bilag 1.

Hensigten med indførelse af enhedspleje i Gladsaxe Kommune  
Som det fremgår af handlingsplanen for indførelse af enhedspleje fra 1992, var der skabt et behov for 

- en mere koordineret og forebyggende indsats over for den enkelte ældre og dermed større tværfaglighed og 
øgede kvalifikationer hos medarbejderne

- en mere effektiv og fleksibel ressourceanvendelse
- en mere brugerorienteret organisation
- ændringer i de daglige beslutnings- og ledelsesstrukturer.

Hensigten med indførelsen af enhedspleje var ved hjælp af en organisatorisk reform, der samtidig sigtede mod 
en bedre og mere fleksibel udnyttelse af ressourcerne, at kunne yde behovsbestemt hjælp i ydelsesmodtagerens 
eget hjem af så få medarbejdere som muligt. 

Evalueringens konklusion på enhedspleje i Gladsaxe Kommune
Det kan konkluderes, at enhedsplejetanken mest har været brugt som en fordelingsmodel af ressourcer mellem 
distrikterne og internt i distrikterne, men at grundtanken om behovsbestemt ydelsestildeling ikke er slået 
igennem.

Enhedspleje i kommunen er primært indført ved, at der blev etableret 5 distrikter, hvor plejehjem og hjemmepleje 
blev samlet under samme ledelse, og hvor hvert distrikt i princippet kan tilbyde de samme ydelser. Terapi- og 
træning er blevet integreret i distrikts- og enhedsterapi, og sygeplejersker arbejder såvel ude i hjemmene som 
inde på omsorgscentrene.

Evalueringen belyser vigtigheden af at få tydeliggjort, hvad vi forstår ved enhedspleje i Gladsaxe Kommune. 

Enhedspleje i Gladsaxe Kommune fremover betyder:

· At der skal ske en ensartet og behovsbestemt tildeling af ydelser, uanset om borgeren bor i eget hjem 
eller på et af kommunens omsorgscentre.  

· At der skal være integration mellem ydelserne. Den enkelte borger skal have oplevelsen af, at der er 
sammenhæng mellem ydelserne, eksempelvis rengøring og pleje.  

· At kommunen stiller ydelsesgaranti: der tildeles ydelser efter behov, visiterede ydelser leveres i aftalt 
mængde og til aftalt tid og aftaler afløses af nye aftaler.

Pleje –og omsorgsafdelingen anser det som en forudsætning for at nå dette mål og for at fastholde og udvikle 
enhedsplejens principper om helhed, kontinuitet, selvvalg, forebyggelse, fleksibilitet og tværfaglig indsats, at 
BUM-modellen (bestiller-udfører-modtager) indføres i Gladsaxe Kommune. 

Ved en BUM-model visiteres til ydelser uanset boligform. Der stiftes således ret til ydelser i forhold til den enkelte 
borgers behov, og der foretages jævnligt en revurdering af behovet og efterfølgende revisitation af ydelserne. 

Indførelse af BUM-modellen fordrer, at der etableres et visitationskorps, der visiterer til ydelser i henhold til 
Gladsaxe Kommunes  kvalitetsstandarder på området. Kun ved en adskillelse af bestiller (myndighed) og udfører 
er borgeren sikret retssikkerhed på området. 



Visitationen skal gå på tværs af distrikterne, så et ensartet serviceniveau sikres, og skal være tværfaglig, så 
enhedsplejetankens målsætning om helhed og ydelsessammenhæng effektueres. Bestiller-funktionen bør derfor 
bemandes af et tværfagligt sammensat visitationskorps uafhængigt af distrikterne og korpset skal foretage alle 
forebyggende besøg samt visitation og opfølgning af alle ydelser såvel inde på omsorgscentrene som ude i 
distrikterne, herunder føre tilsyn med den ydede kvalitet.

Med en udfører-funktion i distrikterne vil fokus blive på kvaliteten i udførelsen og dermed forsyningssikkerheden 
af ydelser, i stedet for det i dag oplevede pres på omfordeling af tildelte ydelser for at få tingene til at hænge 
sammen.

BUM-modellen vil samtidig give en præcis sammenhæng mellem udmeldt serviceniveau, rekvirerede ydelser og 
økonomi og dermed en bedre mulighed for politisk styring.

Som konsekvens af indførelsen af en BUM-model skal der ske en anden fordeling af personalet end den 
nuværende organisering i henholdsvis inde- og ude-grupper, så der fremover bliver mulighed for at bruge 
personaleressourcerne behovsbestemt.

Evalueringen lægger ikke op til ændringer i forhold til den overordnede organisationsstruktur med 5 distrikter og 
et genoptræningscenter. Enhedspleje betyder således fortsat, at ydelserne leveres til borgerne i deres lokalmiljø 
indenfor de 5 eksisterende distrikter. Genoptræningscentret servicerer fortsat hele kommunen. 

Organisatorisk og ledelsesmæssigt viser evalueringen imidlertid, at der bør være den kortest mulige vej fra 
daglig disponerende leder og til det udførende personale. Det betyder, at distriktsorganiseringen bør gøres 
fladere, end den er i dag, således at der er fuld kompetence hos den daglige leder i forhold til gruppen af 
medarbejdere. Betegnelserne gruppeleder og områdeleder udgår og erstattes af begrebet daglig leder, som alle 
refererer direkte til distriktsledelsen. 

Enhedsplejens manglende gennemslag må også tilskrives manglende kompetenceudvikling og et manglende 
tværgående strategisk arbejde med formål, mål og resultater med enhedsplejen. Der er i 2001 igangsat et 
kompetenceudviklingsprogram for enhedsplejens ledere. For at sikre en ensartet formidling af mål og 
resultatkrav og en tydeliggørelse af de fokusområder, der skal arbejdes med, er der startet et systematisk 
arbejde med målstyring, resulterende i udarbejdelse af virksomhedsplaner på området. 

Økonomi
Det vurderes, at omlægningen jfr. ovenstående herunder til en BUM-model (bestiller-udfører-modtager) ikke i sig 
selv vil give organisatoriske merudgifter. 

På ydelsesniveau forudsættes det vedtagne serviceniveau og den tildelte ydelsesmængde at kunne holdes 
inden for de afsatte budgetmidler, eventuelt suppleret med midler fra puljen til forbedringer indenfor 
omsorgsområdet (2,3 mio. kr. i 2002 og 2,5 mio. kr. i overslagsårene).

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, 

at definitionen af enhedspleje fremover er:
- at der sker en ensartet og behovsbestemt tildeling af ydelser,
- at der er integration mellem ydelserne, og
- at kommunen stiller ydelsesgaranti,

at BUM-modellen (bestiller-udfører-modtager) indføres i Gladsaxe Kommune, herunder at der oprettes et 
centralt visitationskorps og, at modellen for fordeling af personaleressourcer tilpasses 
visitationsmodellen, 

at resultatet af projektarbejdet omkring konkretisering og implementering af BUM-modellen forelægges 
Socialudvalget til endelig godkendelse i maj 2002,

at der etableres en ensartet organisationsstruktur i de 5 distrikter med en flad ledelsesstruktur med fuld 
ledelseskompetence hos den daglige leder,

at forslag til ny organisationsstruktur forelægges Socialudvalget til endelig godkendelse, så den 
nye struktur kan træde i kraft pr. 01.09. 2002, og  

at puljen til evaluering af enhedsplejen udmøntes til justering af ydelsesniveauet efter 
forudgående politisk godkendelse.



Til Økonomiudvalget.

ØU 10.02.2000, sag nr. 131  

Socialudvalget besluttede:

Plancher udleveret til udvalgets medlemmer.

Gennemgået og drøftet.

Udsat.
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UDPEGNING AF TILSYNSFØRENDE  TIL DET ANMELDTE MYNDIGHEDSTILSYN I 
PLEJEHJEM MV.  

Socialudvalget behandlede på møde 21.11.2001, sag nr. 189, sag om nye tilsynsregler på 
plejehjem/plejeboliger, herunder aflæggelse af  uanmeldt/anmeldt myndighedstilsyn i plejehjem og lignende 
boligenheder (bilag 1 – 3). 

Tilsynsførende ved det anmeldte tilsynsbesøg skal udpeges af Socialudvalget blandt udvalgets medlemmer. Der 
udpeges en tilsynsførende for hvert enkelt distrikt: 

1. Bagsværd distrikt (Bakkegården/Værebro Plejecenter)
2. Søborg distrikt (Kildegården/Genoptræningscentret)
3. Stengård distrikt (Møllegården)
4. Høje Gladsaxe/ Mørkhøj distrikt (Rosenlund/Høje GladsaxPlejecenter/Ældrecentret Gyngemosegård)
5. Egegård distrikt (Egegården)
6. Hareskovbo (selvejende plejehjem)

Medlemmet kan ikke være tilsynsførende og samtidig medlem af omsorgscentrets brugerbestyrelse/ bruger- og 
pårørenderåd på den institution, hvor pågældende fører tilsyn. Liste over valgte til brugerbestyrelserne/bruger- 
og pårørenderåd er vedlagt (bilag 4).

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at Socialudvalget udpeger tilsynsførende blandt udvalgets 
medlemmer. 

Sagen kan endeligt afgøres i Socialudvalget.

SOU 21.11.2001, sag nr. 189  

Socialudvalget besluttede:

Følgende tilsynsførende blev udpeget:

Bakkegården: Klaus Kjær

Kildegården: Erling Schrøder

Genoptræningscentret: Jens Thind-Andersen

Møllegården: Emilce Nielsen

Rosenlund: Henrik Sørensen

Egegården: Mette Marie Schmidt

Hareskovbo: Birgit Thybjerg Pedersen

Høje Gladsaxe og
Værebro Plejecenter: Peter Brooker
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SPØRGSMÅL FRA SOCIALUDVALGSMEDLEM EMILCE  
NIELSEN OM TILSYNSBESØG PÅ OMSORGSCENTRENE  

Spørgsmål til social- og sundhedsforvaltningen fra socialudvalgsmedlem Emilce Nielsen i forbindelse 
med Socialudvalgets behandling af tilsynsbesøg på omsorgscentrene,s 21.11.2001, sag nr. 189 og 
19.12.2001, sag nr. 226.

Spørgsmål fra Emilce Nielsen og social- og sundhedsforvaltningens svar er vedlagt (bilag 1).  

Social- og sundhedsforvaltningen forelægger sagen til drøftelse.

Sagen kan endeligt afgøres i Socialudvalget.

SOU 21.11.2001, sag nr. 189  
SOU 19.12.2001, sag nr. 226  

Socialudvalget besluttede:

Supplerende spørgsmål fra Emilce Nielsen med forvaltningens besvarelse blev uddelt under mødet (bilag 1).

Taget til efterretning.
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REDEGØRELSE TIL SOCIALMINISTERIET OM DET FRIVILLIG SOCIALE ARBEJDE I 
2001  

Ifølge § 115 stk. 4 skal kommunerne hvert år indsende en redegørelse til Socialministeriet om den 
lokale udvikling i det frivillige sociale arbejde. Redegørelsen skal forud udsendes til høring i de frivillige 
foreninger og organisationer i kommunen, hvorefter deres eventuelle kommentarer vedlægges redegørelsen. 

Redegørelsen (bilag 1)skal ses i sammenhæng med Socialudvalgets sag nr. 9 om en ny politik på området 
frivilligt socialt arbejde.

Der indsættes en annonce i lokalaviserne, hvoraf det fremgår, at de frivillige foreninger og organisationer kan 
rekvirere redegørelsen og indsende eventuelt høringssvar senest 17.04.2002. 

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, 

at redegørelsen tages til efterretning, 

at redegørelsen sendes til høring, og

at 
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Sagen kan endeligt afgøres i Socialudvalget.

SOU 20.06.2001, sag nr. 117  

Socialudvalget besluttede:

Godkendt.





Punkt 9: FREMTIDIG TILRETTELÆGGELSE AF DET FRIVILLIGE
SOCIALE ARBEJDE
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FREMTIDIG TILRETTELÆGGELSE  AF DET FRIVILLIGE SOCIALE ARBEJDE  

I budget 2002 har Byrådet besluttet at styrke det frivillige sociale arbejde i Gladsaxe Kommune. Der 
er således i 2002 afsat 817.030 kr. til det frivillige sociale arbejde, hvoraf 500.000 kr. er afsat til en 
frivillighedskoordinator og udvikling af det frivillige sociale arbejde.  Social- og sundhedsforvaltningen 
forelægger hermed en sag om ansættelse af frivillighedskoordinator samt principper for det frivillige sociale 
arbejde herunder forslag til det videre arbejde.

Det fremgår af vedlagte notat (bilag 1), at en udvikling af initiativer indenfor det frivillige arbejde og ansøgningen 
vedrørende midler fra pulje til frivilligt socialt arbejde med fordel kan adskilles. 

En adskillelse kan koncentrere arbejdet med at igangsætte og støtte eventuelle nye initiativer, således at et 
senere behov for bevilling af puljemidler vil kunne indgå som en del af en planlægning af en aktivitet.

Det fremgår også af vedlagte notatet, at forvaltningen finder der skal udarbejdes en ny frivillighedspolitik for 
Gladsaxe Kommune herunder gøres overvejelser af hvordan det frivillige sociale arbejde bør organiseres 
fremover.

Organisering
Med en målsætning om at medinddrage borgere og udvikle nye initiativer af frivilligt socialt arbejde, foreslår 
social- og sundhedsforvaltningen, at der i den nye frivillighedspolitik arbejdes på en organisationsmodel, der på 
bedste måde vil medinddrage borgerne og skaber mulighed for at initiativerne udvikles i forhold til borgernes 
egne behov. 

Lokaler
Som det også er beskrevet vil udviklingen af det frivillige sociale arbejde have behov for lokaler som kan danne 
”base” for arbejdet/formidlingen – en ”frivillighedscentral”. Der kan peges på Bagsværd Hovedgade 177, som 
tidligere er brugt til Familiecenter. Familiecentret er nu flyttet til lokalerne i Brohuset.

Det frivillige sociale arbejde vil desuden kunne dele lokaler med for eksempel Sorg- og krisegruppen og/eller 
Ældrerådet.

Benyttes Bagsværd Hovedgade 177 vil der være behov for ændringer, således at ejendommen bliver 
handicapvenlig. Der søges derfor Helsefonden om tilskud på 500.000 kr. til nødvendig
handicapindretning blandt andet til handicaptoilet i stueplan og lift. Der henvises til Socialudvalgets sag nr. 16. 
Bevilges delvis tilskud eller gives der afslag fra Helsefonden kan der i en senere sag peges på, at udgifterne kan 
finansieres af andre konti indenfor Socialudvalgets område herunder for eksempel puljen til vedligeholdelse af 
sociale institutioner. 

Koordinator
I budget 2002 er det vedtaget ansættelse af en frivillighedskoordinator. Koordinatorens arbejde vil til stadighed 
være igangsætter af initiativer indenfor det frivillige sociale arbejde.

Igangsætningen af initiativer kan ske ved rådgivning overfor grupper som har et ønske om at starte initiativer, det 
kan være støtte til at søge fondsmidler både af Gladsaxe Kommunes egen pulje men også fra andre fonde og 
puljer.

Imidlertid vil frivillighedskoordinatoren have som sin allerførste opgave at udfærdige oplæg til en 
frivillighedspolitik for Gladsaxe Kommune, herunder udarbejde forslag til organisering af arbejdet og ny 
procedure for ansøgning til Gladsaxe Kommunes pulje til frivilligt socialt arbejde. 

Økonomi
I Budget 2002 er afsat 300.000 kr. til løn og 150.000 kr. ejendomsudgifter med videre. Det forventes at en 
ansættelse kan
ske pr. 01.05.2002, hvorfor lønudgifterne kan afholdes indenfor rammen i år.

I forbindelse med udarbejdelse af en fremtidig frivillighedspolitik skal der samtidig tages højde for det fremtidige 



budget til ejendomsudgifter, støtte til aktiviteter og løn m.v., således at den samlede budgetramme for Frivilligt 
Socialt Arbejde, som i budget 2002 er afsat med 817.030 kr. ses samlet.

Social- og sundhedsforvaltningen vil således i forbindelse med forelæggelse af en sag om frivillighedspolitik også 
fremlægge et fremtidigt samlet budget for området.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller,

at  der snarest muligt ansættes en frivillighedskoordinator,

at  der udarbejdes en frivillighedspolitik og dermed proce-
dure for ansøgning af midler fra puljen til frivilligt socialt
arbejde der forelægges for Socialudvalget i efteråret 
2002 til vedtagelse.

Til Økonomiudvalget.

 
SOU 01.04.1998, sag nr. 78  
SOU 04.02.1999, sag nr. 16  
SOU 03.11.1999, sag nr. 174  

Socialudvalget besluttede:

Godkendt.
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TILSKUD TIL FRIVILLIGT SOCIALT ARBEJDE  

I budget 2002 er der afsat 367.030 kr. til en pulje, som i henhold til Lov om Social Service § 115 kan 
støtte initiativer til frivilligt socialt arbejde. I 1999 har Gladsaxe Kommune udarbejdet en politik for bevilling af 
tilskud og Socialudvalget har kompetence til bevilling af tilskud.

Kriterierne for tildeling af tilskud fra pulje til Den frivillige sociale indsats er følgende:

· Er frivillig, det vil sige at arbejdet udføres uafhængig og uden fysisk, økonomisk eller retlig tvang.

· Er ikke-lønnet.

· Udføres for andre end familie og slægt.

· Skal være til gavn til andre end en selv.

· Har en vis grad af formel karakter, det vil sige af aktiviteten skal foregå inden for rammerne af en 
organisation, forening eller anden form for organisering, projekt med videre.

Der er indtil nu i 2002 indkommet 5 ansøgninger om tilskud til frivilligt socialt arbejde.

Samtlige ansøgninger samt forvaltningens uddybende kommentarer er vedlagt som bilag.

Ansøgning fra Seniorklubben Gladsaxe Rådhus (bilag 1)
Seniorklubben søger om 5.000 kr. til klubbens sommerudflugt. 

Social- og sundhedsforvaltningen foreslår, at der gives afslag på ansøgningen, da aktiviteterne alene er for 
medlemmerne og dermed ikke har et sigte udover foreningens medlemmer.

Ansøgning fra Egegårdens Venner (bilag 2)
Egegårdens Venner fik i august 2001 bevilget 10.000 kr. til opstart og drift af foreningen. Egegårdens venner 
søger om 33.500 kr. til indkøb af udstyr til forevisning af film.

Social- og sundhedsforvaltningen foreslår, at ansøgningen imødekommes med et tilskud på 10.000 kr.

Ansøgning fra Lokalforeningen Ligeværds ”Onsdagsklub” på Lundevangsskole (bilag 3)
”Onsdagsklubben” søger om 10.000 kr. til administrationsudgifter og 20.000 kr. til ansættelse af en superviser til 
de frivillige.

Social- og sundhedsforvaltningen foreslår, at der ikke gives støtte til administration, men at ansøgningen om et 
tilskud til supervision til de frivillige imødekommes med 5.000 kr.

Ansøgning fra Håndarbejdsklubben ”Flittige Hænder” (bilag 4)
Håndarbejdsklubben har ansøgt om klub tilskud (§65) men fået afslag, da medlemstallet er under 20 deltagere. 
Ansøgningen er derfor videresendt til frivillighedspuljen.  

Social- og sundhedsforvaltningen foreslår, at ansøgningen ikke imødekommes, da der alene er tale om 
aktiviteter for ”medlemmerne”.

Ansøgning fra G- Centerklubben genoptræningscentre (bilag 5)
G- Centerklubben søger om økonomisk støtte til deres aktiviteter. I 2001 fik de 2.600 kr.

Social- og sundhedsforvaltningen foreslår, at der gives afslag da der alene er tale om aktiviteter for 
medlemmerne.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller,



at Seniorklubben Gladsaxe Rådhus ikke imødekommes,

at Egegårdens Venner imødekommes med 10.000 kr.,

at  Lokalforeningen Ligeværds ”Onsdagsklub” på Lundevangsskole imødekommes med 5.000 kr.,

at Håndarbejdsklubben ”Flittige Hænder” ikke imødekommes, 

at G- Centerklubben genoptræningscentret ikke imødekommes, og

at udgifterne finansieres af det afsatte beløb på 367.030 kr. til frivilligt socialt arbejde, således at der 
resterer 352.030 kr.

Sagen kan endeligt afgøres i Socialudvalget.

SOU 19.12.2001, sag nr. 218  

Socialudvalget besluttede:

Godkendt, at:

- Seniorklubben Gladsaxe Rådhus imødekommes med 5.000 kr., 
- Egegårdens Venner med 10.000 kr.,
- Landsforeningen Ligeværds ” Onsdagsklub” med 5.000 kr.,
- Håndarbejdsklubben ” Flittige Hænder” med 2.600 kr.,
- G-Centerklubben genoptræningscentret med 2.600 kr., 

hvorefter der resterer 341.830 kr. på kontoen.



Punkt 11: ORIENTERING OM ÆNDRING AF LOV OM SOCIAL
PENSION, FØRTIDSPENSIONSREFORM

SOU 23.01.2002, nr. 11



SOU 23.01.2002, nr. 11
Udvalgstype: SOU Mødedato: 23.01.2002   Nummer: 11

ORIENTERING OM ÆNDRING AF LOV OM SOCIAL PENSION, 
FØRTIDSPENSIONSREFORM  

Folketinget har med vedtagelse af førtidspensionsreformen 03.04.2001 vedtaget ”Lov om ændring af 
lov om social pension og andre love”. Loven træder i kraft 01.01.2003.

Formål
Formålet med ændring af ”Lov om social pension” er at :  

· Styrke den aktivrettede indsats.  
· Sikre personer, der ikke er i stand til at blive selvforsørgende, en forsørgelsesydelse, der kompenserer for 

den manglende arbejdsevne. 
· Få et mere enkelt og gennemskueligt pensionssystem.  
· Opnå større sammenhæng i regelsættet.  
· Styrke retssikkerheden i sagsbehandlingen. 

Med loven understreges vigtigheden af at prioritere en aktivrettet indsats frem for en passiv forsørgelse. Der skal 
fokuseres på borgerens ressourcer frem for begrænsninger, således at borgeren, så vidt det er muligt, hjælpes til 
en aktiv tilværelse på arbejdsmarkedet. 

Antallet af ydelsesniveauer reduceres 
Efter nugældende regler kan der tilkendes 4 forskellige typer førtidspension afhængig af 
erhvervsevnenedsættelsen samt øvrige forhold. Førtidspension er, efter nugældende regler, sammensat af flere 
forskellige beløb og tillæg, og en række af de ydelser, der gives til forsørgelsen af førtidspensionister er 
skattefrie.  
 
Førtidspension efter den ny pensionslov består af én skattepligtig førtidspensionsydelse (bruttoficering), der er 
indtægtsbestemt. I bilag 1 ses ydelsesniveauets størrelse.
 
Forenkling af ydelsesstrukturen
Førtidspensionsydelsen efter den nye pensionslov skal dække almindelige forsørgelsesudgifter, hvilket betyder 
at loven alene indeholder regler om kompensation for manglende indtjening ved erhverv og ikke regler om 
kompensation for merudgifter på grund af handicap. 

Som følge af ændringerne i pensionsloven ydes kompensation for merudgifter på grund af handicap efter § 84 i 
lov om social service og er ikke knyttet til modtagelse af førtidspension. 
Berettigelsen til kompenserende ydelser vurderes udfra en samlet vurdering af funktionsevnenedsættelsen i 
forhold til den daglige tilværelse og de deraf affødte kompensationsbehov. 

Således ydes bistands- og plejetillæg samt invaliditetsydelse ikke længere efter pensionsloven, men 
kompensation for handicap må søges efter bestemmelserne i § 84 i lov om social service. 

På grund af en højere førtidspensionsydelse bortfalder muligheden for personligt tillæg, herunder helbredstillæg 
ligesom status som førtidspensionist ikke længere har betydning for ydelser efter børnetilskudsloven for 
kommende førtidspensionister. 

Efter 01.01.2003 kan boligydelse alene ydes til folkepensionister og til personer, der inden 01.01.2003 har fået 
tilkendt eller påbegyndt sag om førtidspension. Kommende førtidspensionister vil fremover i stedet have adgang 
til boligstøtte i form af boligsikring, som denne udbetales til ikke-pensionister, dog udfra gunstigere beregning.   

Arbejdsevnebegrebet
I den nugældende pensionslov tilkendes pension udfra et erhvervsevnetabskriterium. Fokus er rettet mod 
begrænsning som følge af tab af erhvervsevne. Dette betyder, at det ved invaliditetsbedømmelsen er vigtigt at 
dokumentere, hvad ansøgeren ikke kan i forhold til personer uden erhvervsevnetab. Hvis ansøgeren herefter 
skønnes pensionsberettiget, tilkendes der en pension, der er baseret på en graduering af erhvervsevnetabet. 
Der skelnes mellem erhvervsevnenedsættelse på omkring100 %, 66 % og 50 %. 



Med lovændringen tilkendes der fremover pension udfra et arbejdsevnekriterium, hvor der fokuseres  på 
borgerens ressourcer frem for begrænsninger. Arbejdsevnekriteriet anses for bedre egnet til at skabe mere 
forståelige pensionsafgørelser og sikre, at de personer, der har en reel arbejdsevne, får mulighed for at bevare 
tilknytningen til arbejdsmarkedet. Det vil sige, at lægelige vurderinger vil få en langt mindre betydning fremover.

Arbejdsevne defineres som evnen til at kunne opfylde de krav, der stilles på arbejdsmarkedet med henblik på at 
opnå indtægt til selvforsørgelse.  Arbejdsevnebegrebet er således defineret direkte i forhold til det aktuelle 
arbejdsmarked. Begrebet forandres i takt med forandringer på arbejdsmarkedet, idet det altid skal være i 
overensstemmelse med de krav, der stilles på arbejdsmarkedet. 

Styrkelse af retssikkerheden i sagsbehandlingen
Som noget nyt i dansk socialpolitik indfører loven en arbejdsmetode, som skal benyttes i alle 
førtidspensionssager.  

Arbejdsevnemetoden indebærer en beskrivelse af borgerens ressourcer og eventuelle barrierer i forhold til at 
kunne udføre et arbejde. Beskrivelsen af borgerens ressourcer tager udgangspunkt i en ressourceprofil udfra 
følgende elementer:

· Faglige og praktiske kompetencer i relation til arbejdsmarkedet : 
Arbejdsmarkedserfaring, uddannelse, interesser. 

· Personlige kompetencer til at kunne indgå i sociale og jobmæssige relationer:
Sociale kompetencer, omstillingsevne, indlæringsevne.

· Materielle forhold og netværk med relevans til arbejdsmarkedet:
Bolig, økonomi og sociale netværk.

· Helbredsmæssige forhold i relation til arbejdsmarkedet : Helbred

· Borgerens eget arbejdsmarkedsperspektiv :  
Arbejdsrelevante ønsker, præstationsforventninger, arbejdsidentitet.

Herudover er der i metoden også fokuseret på en række formkrav til sagsbehandlingen. Det drejer sig om 
formelle forvaltningsretlige krav for hvordan sagsbehandlingsforløbet skal afvikles, eksempelvis overholdelse af 
regler for partshøring og tidsfrister.

For at anvendelse af arbejdsevnekriteriet sker efter hensigten og borgeren dermed får en ensartet og korrekt 
afgørelse gennemføres inden udgangen af 2002 en uddannelsesindsats overfor de kommunale sagsbehandlere 
og sagsbehandlere i de sociale nævn. 

I Gladsaxe Kommune vil undervisningen foregå fra august til december 2002. 

Økonomi
Regeringen forventer samlede offentlige merudgifter på 359 mio. kr. i 2003, 614 mio. kr. i 2004, 810 mio. kr. i 
2005 og 944 mio. kr. i 2006. Konsekvenserne for kommunerne er endnu ikke opgjort. Dog forventes det, at 
lovændringen vil medføre et merforbrug på førtidspension, fleksjob og ledighedsydelse. 

De økonomiske konsekvenser for Gladsaxe Kommune er ikke beregnet, men vil indgå i den kommende 
budgetlægning. 

Social-og sundhedsforvaltningen forelægger sagen til orientering. 

Sagen kan afgøres endeligt af Socialudvalget.

Socialudvalget besluttede:

Taget til efterretning.
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INTEGRATIONSRÅDET, ÆNDRING AF VEDTÆGTER  

På sit ordinære møde 10.01.2002 behandlede Integrationsrådet sine vedtægter med henblik på en 
revision. Forslag til nye vedtægter vedlægges (bilag 1) ændringerne er markeret med streg i margin. 
Integrationsrådet blev enige om følgende forslag til ændringer:

- Integrationsrådets sammensætning
Integrationsrådet foreslås udvidet fra 11 til 14 medlemmer. 
Integrationsrådet ønskes udvidet med 2 medlemmer således at antallet af personer fra de registrerede 
indvandrer- og flygtningeforeninger eller fra indvandrer- og flygtningetætte distrikter øges fra de nuværende 4 
til 6 personer. Derudover indtræder 1 medlem fra Idrætsforeningerne i Gladsaxe.

Efter sætningen ”Der udpeges en stedfortræder for hvert medlem” tilføjes. ”Hvert medlem sørger selv for at 
indkalde stedfortræder ved forfald.”

”Leder af integrationsafsnittet, flygtninge og indvandrerkonsulenten” erstattes af ”Afdelingschef for 
arbejdsmarkedsafdelingen”.

- Valgregler
”Byrådet beslutter, hvilket medlem af Integrationsrådet, der skal lede valget af formand og næstformand.” 
ændres til ”Det ældste medlem efter a: anciennitet og b: alder, leder valget af formand og næstformand.”

- Sekretariatsfunktion
Der tilføjes følgende:
”Sekretariatet orienterer om sager som Integrationsrådet kan forventes at beskæftige sig med. Sekretariatet 
orienterer herunder om beslutningsforslag inden endelig beslutning.”

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at ændringerne godkendes.

Til Økonomiudvalget.

Socialudvalget besluttede:

Anbefales, idet Klaus Kjær stemte imod udvidelse af Integrationsrådet fra 11 til 14 medlemmer.

Til Økonomiudvalget.
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STYRKELSE AF UNGDOMSVEJLEDNINGEN  

Børne- og kulturforvaltningen har fremsat forslag om en styrkelse af ungdomsvejledningen 
(bilag 1). Forslaget indeholder 4 elementer:

1. Ændret organisering af ungdomsvejledningen i børne- og kulturforvaltningen
2. Udarbejdelse af en samlet vejledningsmålsætning
3. Forsøgsprojekt: ”Tværsektorial vejledning – ungdommens vejledningscenter”
4. Forsøgsprojekt: ”En tredje vej”

Forslagets pkt. 3 er udarbejdet i samarbejde med social- og sundhedsforvaltningen.

Forslaget indebærer at samarbejdet mellem børne- og kulturforvaltningen og social- og sundhedsforvaltningen 
styrkes.

Skole- og ungdomsvejledningen har i samarbejde med arbejdsmarkedsafdelingen udarbejdet forslag til et 
projekt, der fremmer et samarbejde mellem børne- og kulturforvaltningen og social- og sundhedsforvaltningen 
samt de eksterne vejledninger inden for ungdomsuddannelsesområdet, arbejdsformidlingen og det lokale 
erhvervsliv. Projektforslaget benævnes ”Tværsektorial vejledning – ungdommens vejledningscenter”. Forslaget 
vedlægges (bilag 2). 

Projektet skal give de unge en mere enkel vej til de forskellige vejledningstilbud og herunder styrke den arbejds- 
og uddannelsesmæssige indsats overfor unge, der ikke er omfattet af andre vejledningsordninger, herunder 
utilpassede unge og unge med særlige behov. Social- og sundhedsforvaltningen har et ønske om, gennem et 
tættere samarbejde om uddannelse af de unge, at nedbringe antallet af unge på kontanthjælp og i projekter.

Social og sundhedsforvaltningen indstiller, 

at der gives godkendelse af ansøgningen: ”Tværsektorial vejledning – ungdommens vejledningscenter” 
og at projektet iværksættes under forudsætning af finansiering fra 
Undervisningsministeriet/Kommunernes Landsforening, og

 
at børne- og kulturforvaltningen og social- og sundhedsforvaltningen igangsætter udvalgsarbejde med det 

formål at udvikle en samlet vejledningspolitik for unge under 25 år i Gladsaxe Kommune.

Sagen kan endeligt afgøres i Socialudvalget.

Socialudvalget besluttede:

Godkendt.
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KOMMUNEKONTRAKT OM UNDERVISNING I DANSK SOM 2. SPROG (KONTRAKT 
VEDRØRENDE  DRIFT AF SPROGSSKOLE)  

På Socialudvalgets møde 21.11.2001, sag nr. 183 besluttede Socialudvalget at udsætte 
behandlingen af sagen og sende den til høring i Integrationsrådet inden Socialudvalget behandlede den 
principielle sag igen.

Den nuværende to-årige kommunekontrakt om undervisning i dansk som andetsprog mellem Ballerup, 
Gladsaxe, Herlev, Værløse og Ledøje-Smørum kommuner udløber med udgangen af 2002. Et eventuelt 
grundlag for en ny kommunekontrakt skal være på plads senest otte måneder før hidtidig aftale udløber af 
hensyn til lærernes opsigelse. En eventuel aftale om forlængelse skal være indgået senest 30.04.2002. 

Med henblik på en principiel tilkendegivelse af, om kommunekontrakten skal forlænges eller om udvalget ønsker 
andre former for drift af sprogskolen, fremlægger social– og sundhedsforvaltningen tre modeller for, hvorledes 
den fremtidige sprogundervisning kan tilrettelægges. Efter udvalgets principielle tilkendegivelse på dette møde vil 
social- og sundhedsforvaltningen arbejde videre med den konkrete valgte model med henblik på, at udvalget kan 
tage endelig stilling på sit møde i februar 2002.

Model 1: Det nuværende samarbejde med Ballerup Kommune som centerkommune og aftalekommunerne 
Gladsaxe, Herlev, Værløse og Ledøje-Smørum og selvstændigt sprogcenter fortsættes. 

Model 2: Gladsaxe Kommune bliver sprogcenterkommune og opretter en kommunal sprogskole.

Model 3: Gladsaxe Kommune bliver sprogcenterkommune og opgaveløsningen sendes i udbud.

De vedlagte bilag beskriver det nuværende samarbejde og overvejelser over de foreslåede modeller nærmere: 

Ballerup Sprogskoles virksomhedsplan (bilag 1) 
Kommunekontrakt med bemærkninger (bilag 2)
Økonomiske overvejelser (bilag 3)
Konsekvenser af de 3 modeller (bilag 4)
Tidsplan (bilag 5)

Det anbefales, at starte med at læse bilag 4, hvor social- og sundhedsforvaltningen har søgt at skitsere 
konsekvenserne af de 3 modeller. De økonomiske konsekvenser af sagen kan der tages højde for i forbindelse 
med budget 2003.

Planlægningsafdelingen har ingen bemærkninger.

Integrationsrådets høringssvar er vedlagt som bilag 6.

Social- og sundhedsforvaltningens holdning er, at model 2 bedst vil kunne imødekomme kravet om, at 
danskundervisning bliver et middel til at skabe en tilknytning til arbejdsmarkedet. En model som er knyttet meget 
tæt til social- og sundhedsforvaltningen vurderes til bedst at kunne skabe en meget fleksibel undervisningsform 
der kan tilrettelægges under størst mulig hensyntagen til, at eleverne skal kombinere sprogundervisningen med 
varetagelse af arbejde/aktivering, der som oftest foregår i lokalområdet. En fleksibel undervisningsform er en 
vigtig forudsætning for at kunne lave nødvendige kombinationer med aktivering i virksomheder på en smidig og 
effektiv måde. 

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at sagen drøftes med henblik på at udvalget tilkendegiver, hvilken af 
de 3 modeller forvaltningen primært skal arbejde videre med, med henblik på fremlæggelse af en sag til egentlig 
beslutning i februar 2002.

Sagen kan endeligt afgøres i Socialudvalget.

Socialudvalget besluttede:



Socialudvalget godkendte, at der arbejdes videre med model 1 med ønske om, at der oprettes en styregruppe 
(bestillerfunktion) med centerkommune og aftalekommune og at undervisningen tilrettelægges fleksibelt, 
differentieret og med afgørende vægt på at eleven sikres en samtidig tilknytning til arbejdsmarkedet/aktivering. 

Endvidere ønskes de økonomiske konsekvenser af model 2 undersøgt nærmere.
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ANLÆGSBEVILLING TIL EDB I FAGSYSTEM TIL SUNDHEDSPLEJEN 

I budgettet for 2002 er der afsat et rådighedsbeløb på 1.195.000 kr. til indførelse af EDB i 
sundhedsplejen.

Formålet med indførelsen af et IT – fagsystem er, at få et større og dokumenteret overblik over sundheden hos 
børn og unge samt skabe bedre overblik og forenkle arbejdsgange på de administrative områder. 
Implementeringen af IT vil således også give kvalitetsforbedring af datagrundlag og dokumentation.

Der findes 2 fagsystemer tilgængelige på markedet, som matcher ovenstående krav. Novax - Sundhed og DSI – 
Sund. De 2 fagsystemer er umiddelbart prismæssigt næsten identiske, både hvad angår anskaffelses- og 
driftsudgifter. Begge fagsystemer opfylder Kommunernes Landsforenings kravsspecifikation fra maj 1997 til 
elektronisk børnejournaler, og registerforskrifter er i henhold til persondataloven fra maj 2000.

Sundhedsplejen har igennem hele forløbet, med hensyn til planlægning, undersøgelse af fagsystem, opkobling til 
skolerne og generelle indkøb, haft løbende samarbejde med IT- afdelingen. I den afgørende fase omkring valg af 
fagsystem og hardware, vil sundhedsplejen henholde sig til deres ekspertise.

EDB – fagsystemet er planlagt til indførelse i sundhedsplejen i løbet af indeværende år.

Anlægsbudget til EDB i Sundhedsplejen
Anskaffelse af fagsystem med brugerlicenser,
adgange til registre og opkobling til
kommunens skoler:  500.000 kr.
Anskaffelse af bærbare PC-ére, transportable
printere, software: 575.000 kr.
Uforudsete udgifter: 120.000 kr.

Samlet anlægsudgifter:          1.195.000 kr.

   
Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at der gives anlægsbevilling på 1.195 mio. kr. til køb af elektronisk 
fagsystem, installation/opkobling på skolerne, indkøb af hardware, software og brugerlicenser. 

Til Økonomiudvalget.

Socialudvalget besluttede:

Anbefales.

Til Økonomiudvalget.
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ANSØGNING OM TILSKUD FRA SYGEKASSERNES HELSEFOND  

Sygekassernes helsefond yder støtte til forskellige formål på social- og sundhedsområdet.

Der kan blandt andet gennem en såkaldt kategori A-ansøgning søges om støtte til dagcentre, aktivitetshuse, 
boinstitutioner og lignende for ældre og fysisk og psykisk handicappede.  Der lægges vægt på, at der er tale om  
konkrete foranstaltninger, som kan medvirke til genoptræning og vedligeholdelsestræning, eller som kan lette og 
lindre tilværelsen for ældre og handicappede. Ansøgningsfristen for kategori A-ansøgninger er 01.03. 2002.

A-ansøgninger:

Elevator på Sølyst
Social- og sundhedsforvaltningen har tidligere, Socialudvalgsmøde  07.06.2000, sag nr. 155, ansøgt 
Sygekassernes Helsefond om støtte til etableringen af en elevator i Gladsaxe Kommunes kursusejendom Sølyst. 
Ansøgningen blev imidlertid ikke imødekommet. 
 
Social- og sundhedsforvaltningen anbefaler, at der genansøges om støtte fra Sygekassernes Helsefond til 
etableringen af en elevator på kursusejendommen Sølyst.

Udgangspunktet for ansøgningen om støtte til etableringen af en elevator på kursusejendommen Sølyst er et 
ønske om at gøre ejendommen handicapvenlig. Gladsaxe Kommune afholder kurser og andre arrangementer for 
bl.a. pensionister på kursusejendommen Sølyst. Kommunen ønsker at kunne tilbyde arrangementer for 
handicappede samt længerevarende ophold for pensionister, herunder sommerferieophold  på Sølyst i juli 
måned.  Sølyst har imidlertid ingen elevator og er derfor uegnet for handicappede og andre fysisk svage grupper. 

Social- og sundhedsforvaltningen fik i forbindelse med forrige ansøgning ejendomsafdelingen til at undersøge 
mulighederne for etablering af en handicapelevator på Sølyst. I forbindelse med etablering af elevator ønskes 
samtidig installeret handicaptoilet på stueplan samt 1. sal, Elevator mellem stue og 1. sal samt etablering af to 
handicaptoiletter inklusiv omkostninger og honorarer vil ifølge ejendomsafdelingens prisoverslag (bilag 1) koste 
980.000 kr.. Merpris for elevator ført til kælder inklusiv udgravning vil udgøre 250.000 kr. I alt 1.230.000 kr.  
Prisfremskrevet til 2003 vil udgifterne i alt udgøre ca. 1.341.000 kr. (bilag 2)

Klaver til Hareskovbo
Social- og sundhedsforvaltningen anbefaler, at der ansøges om midler til anskaffelsen af et klaver til 
plejehjemmet Hareskovbo i anledning af Hareskovbos 25 års jubilæum 02.05.2002. Der har længe været et 
ønske om at få et klaver på Hareskovbo, således at lokale musikere og foreninger kan få mulighed for at 
optræde og spille. Et klaver vil således kunne lette og lindre tilværelsen for de ældre beboere gennem musik og 
dans.

Udgifterne til et velegnet klaver anslås til 40.000 kr.

Handicapindretning af Villaen, Bagsværd Hovedgade 177
Social- og sundhedsforvaltningen anbefaler, at der ansøges om midler til handicapindretning af Villaen, 
Bagsværd Hovedgade 177, der består af kælderplan, stueplan og 1. sal.

Bagsværd Hovedgade 177 skal under forudsætning af Socialudvalgets godkendelse fremover anvendes til 
aktiviteter i forbindelse med frivilligt socialt arbejde, ældrerådsmøder mv. Det
er derfor nødvendigt, at villaen kan anvendes af blandt andre fysisk handicappede m.m.. Adgangsforholdene er i 
øjeblikket en udendørs trappe til stueplan. Køkkenfaciliteter findes i stueplan, toilet og bad på 1. sal. Villaens 1. 
sal vil sandsynligvis ikke kunne handicapindrettes, da trappen til 1. sal er buet. Der vil derfor ikke kunne 
monteres en kørestolslift, men kun en stolelift til brug for gående personer.

Udgifterne til ændring/udjævning af adgangsforhold til huset samt etablering af kørestolslift ved hoveddør anslås 
til ca. 200.000 kr. Udgifterne til etablering af handicaptoilet med vask i stueetagen i det nuværende herreværelse 
anslås til ca. 200.000 kr. Udgifterne til ændring af døre og køkkenforhold i stueetagen, således at forholdene 
gøres kørestolsegnede, anslås til ca. 100.000 kr.



Samlede anslåede udgifter til handicapindretning af Bagsværd Hovedgade 177 i alt ca. 500.000 kr.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, 

at der genansøges om støtte til etablering af elevator ført til kælder på kursusejendommen Sølyst, 

at der søges om støtte til et klaver til Hareskovbo, og

at     der søges om støtte til handicapindretning af Bagsværd 
            Hovedgade 177.

Sagen skal til Økonomiudvalget.

SOU 07.06.2000, sag nr. 155  

Socialudvalget besluttede:

Anbefales.

Til Økonomiudvalget.



Punkt 17: SOCIALUDVALGETS MØDEKALENDER 2002

SOU 23.01.2002, nr. 17



SOU 23.01.2002, nr. 17
Udvalgstype: SOU Mødedato: 23.01.2002   Nummer: 17

SOCIALUDVALGETS MØDEKALENDER 2002  

Som følge af Byrådets beslutning 16.01.2002, sag nr. 4 om at flytte Byrådets møde fra 13.03.2002 til 
20.03.2002 foreslås det, at Socialudvalgets møde 20.03.2002 flyttes til 13.03.2002.

Ny mødekalender er vedlagt (bilag 1).

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at forslaget tages til efterretning.

Sagen kan afgøres i Socialudvalget.

BR 16.01.2002, sag nr. 4  

Socialudvalget besluttede:

Godkendt.



Punkt 18: MEDDELELSER

SOU 23.01.2002, nr. 18



SOU 23.01.2002, nr. 18
Udvalgstype: SOU Mødedato: 23.01.2002   Nummer: 18

MEDDELELSER  

1. Besvarelse af spørgsmål fra Peter Brooker om udskiftning af senge på omsorgscentrene blev uddelt til 
udvalgets medlemmer (bilag 2).

2. ISO har oplyst, at telekøbsordningen lukker 3. februar 2002. Der vil dog i forhold til indkøbsordningen for 
hjemmehjælpsmodtagere blive tale om en overgangsordning. Pleje- og omsorgsafdelingen arbejder med 
etablering af nyt tilbud, jfr. budgetaftalen.

3. Emilce Nielsen oplyste, at hun havde fået flere henvendelser om, at der var utilfredshed med den nye 
leverandør af mad til hjemmeboende pensionister. Erling Schrøder oplyste, at han havde modtaget 
konkrete oplysninger fra pensionister om stor tilfredshed med maden.

4. Klaus Kjær oplyste, at han har fået henvendelse om rengøringsstandard og aftenvagt på Værebro 
Aflastningsafdeling. Forvaltningen besvarer hendvendelsen.



Punkt 19: Lukket

SOU 23.01.2002, nr. 19



Punkt 20: Lukket



Punkt 21: Lukket

SOU 23.01.2002, nr. 21



Punkt 22: Lukket
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