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Punkt 96: Psykiatri- og Handicapudvalget, merforbrug pa ramme 2 2009,
tilleegsbevilling

2009/02312



Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

Bilagagsordenpunkt

Psykiatri- og Handicapudvalget, merforbrug pa ramme 2
2009, tilleegsbevilling

Beslutning

Anbefales.

Erling Schrader og Khuram Malik var ikke til stede.

Kommende behandlingsforlgb

@konomiudvalget 05.01.2010

Gennemgang af sagen

Psykiatri- og Handicapudvalget behandlede 12.11.2009, sag nr.
88, budgetopfalgning for 3. kvartal 2009. Det fremgik her, at der
pa udvalgets ramme 2 forventes et merforbrug pa 5-10 mio. kr.

Sagen fremlaegges med henblik pa at opna bevillingsmaessig
deekning pa ramme 2 i forbindelse med det forventede merfor-
brug.

Tilleegsbevilling vedr. ramme 2

Ramme 2 omfatter udgifter til beskyttet beskaeftigelse, aktivitets-
og samveerstilbud, merudgifter for voksne med nedsat funktions-
evne, driftssikring af boligbyggeri samt fgrtidspension og en-
keltydelser i tilknytning hertil.

Der forventes samlet et merforbrug pa ramme 2 pa ca. 8 mio. kr.
Merforbruget skyldes overvejende fgrtidspensionsomradet, hvor
det forudsatte fald i antallet af fartidspensionister, som er indar-
bejdet i budgettet, har vist sig urealistisk at na. Derudover forven-
tes et merforbrug pa godt 2 mio. kr. pa omradet driftsikring af bo-
ligbyggeri bl.a. pa grund af udgifter til tomgangsleje for aeldrebo-
liger, jf. Social- og Sundhedsudvalget 21.10.2009, sag nr. 112.
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

Dette forbrug modsvares i nogen grad af et mindreforbrug pa
omradet for beskyttet beskaeftigelse.

Social- og Sundhedsforvaltningen sgger pa denne baggrund om
en tillzegsbevilling pa ramme 2 pa 8 mio. kr.

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,
at der gives tilleegsbevilling pa 8 mio. kr. pa bevillingsomradet

Voksne med saerlige behov, ramme 2, finansieret af kommunens
kasse.

Relateret behandling

Social- og Sundhedsudvalget 21.10.2009, Punkt 112 (Aben )
Psykiatri- og Handicapudvalget 12.11.2009, Punkt 88 (Aben )
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Punkt 97: Budget og aktivitet for SVIKA i 2010

2009/04068
Bilag

Bilag 1: SVIKA's budget 2010



Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Budget og aktivitet for SVIKA i 2010

Beslutning

Anbefales, idet det understreges, at der sgges omplacering af al-
le medarbejdere i henhold til kommunens personalepolitik i for-
bindelse med en eventuel nedlaeggelse af SVIKA, og idet udval-
get har noteret, at SVIKA fortsat indtaenkes som en integreret del
af kommunens tilbud pa omradet, ikke mindst i forhold til fore-
byggelse og rehabilitering.

Erling Schrader var ikke til stede.

Kommende behandlingsforigb

@konomiudvalget 05.01.2010

Baggrund

Psykiatri- og Handicapudvalget behandlede pa madet
11.06.2009, sag nr. 58 fremtidsperspektiverne for SVIKA. Det
fremgik her, at SVIKA'’s driftsbudget ville blive reduceret med fire
mio. kr. som fglge af faldende efterspergsel. Pa madet blev det
besluttet, at forvaltningen skulle arbejde videre med en raekke
opstillede modeller for det fremtidige SVIKA.

Social- og Sundhedsforvaltningen fremlagde derfor en status for
arbejdet med SVIKA pa madet 13.08.2009, sag nr. 62, hvor det
bl.a. stod klart, at en budgetmaessig balance ville kreeve en med-
arbejderreduktion, der ikke kan klares med naturlig afgang.

Som det fremgar af Psykiatri- og Handicapudvalgets mgde
12.11.2009, sag nr. 94 har Region Hovedstaden svaret pa
Borgmesterens brev af 18. juni 2009 om en eventuel sammen-
teenkning af regionens specialundervisningstilbud pa Tale- og
Hareinstituttet (THI) og Center for Syn og Kommunikation (CSK).
Social- og Sundhedsforvaltningen har aftalt mgde med Region
Hovedstaden med henblik pa at drgfte det eventuelle videre for-
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

lab.

Reduktion af personalet

For at bringe Ignudgifterne ned, sa de svarer til indteegterne, har
der i efteraret 2009 vaeret en proces pa SVIKA for at afklare,
hvilke medarbejdere, der fremadrettet kan blive pa SVIKA. Det
betyder, at der efter en gennemgang af samtlige ansattes kom-
petencer, og i lyset af forventningerne til efterspgrgslens sam-
mensaetning, er igangsat et arbejde med at omplacere flere af de
ansatte.

Processen gennemfgres i samarbejde med Center for Personale
og Udvikling og efter forhandlinger med de relevante organisa-
tioner.

Med udgangspunkt i det forventede aktivitetsniveau og starrelsen
pa den nuvaerende personalegruppe er der tale om 5 medarbej-
dere. De er enten blevet tilbudt omplacering til lzererstillinger pa
en af Gladsaxe Kommunes skoler, eller der er indgaet aftale om
fratraedelsesordning. Disse fratraedelsesordninger forventes at
medfegre engangsudgifter pa omkring 0,5 mio. kr.

Et nyt budget for SVIKA

SVIKA'’s budget og takst har tidligere veeret beregnet pa bag-
grund af en vaesentlig hgjere aktivitet end den nuvaerende. Soci-
al- og Sundhedsforvaltningen har derfor udarbejdet et forslag til
et nyt budget med tilpassede gkonomi- og aktivitetsforudsaetnin-
ger med henblik pa, at der i 2010 kan skabes sammenhaeng mel-
lem udgifter og indtaegter. Forslaget til nyt budget 2010 er ved-
lagt som bilag 1.

Social- og Sundhedsforvaltningen har pa baggrund af erfaringer-
ne fra 2009 vurderet den forventede efterspargsel i 2010. Vurde-
ringen er, at der kan saelges aktivitet svarende til 6.311 taksttimer
i 2010, hvilket svarer til godt ni arsveerk fordelt pa 10 personer.
Det forventes, at den fremtidige efterspargsel vil koncentrere sig
om den seerlige ungdomsuddannelse, kurser til borgere med
ADHD og borgere med leese-, stave- eller skrivevanskeligheder.

| forhold til SVIKA'’s tidligere budget er der foretaget en gennem-
gang af driftsudgifterne, men det er imidlertid ikke muligt at redu-
cere disse i samme omfang som lgnudgifterne, idet der for en
dels vedkommende er tale om faste udgifter. Udgifterne til af-
skrivninger og forrentninger er forholdsvis hgje, idet SVIKA har
mange kvadratmeter til radighed i forhold til den nuveerende akti-
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

vitet. Social- og Sundhedsforvaltningen arbejder derfor pa at fa
udlejet en stagrre del af bygningerne, hvilket vil kunne nedszette
taksten med op til 5 procent.

Med udgangspunkt i dette nye budget vil SVIKA’s takst i 2010
udggre 1.825 kr. pr. leererundervisningstime. Til sammenligning
vil taksten for 2010 udgere 1.591 kr., hvis der var tale om ren
prisfremskrivning af taksten for 2009.

Forudseetninger for budget
Det opstillede budget for 2010 bygger pa felgende forudsaetnin-
ger:

1) SVIKA kan opretholde en efterspgrgsel som i 2009

2) En stigning i timetaksten pa 14,7 % vil kun marginalt pavirke
efterspargslen

3) 1 mio. kr. af SVIKA’s forventede merforbrug i 2009 indregnes
fremadrettet i SVIKA’s budget ved, at 0,5 mio. kr. overfgres til
2010 og 0,5 mio. kr. er indregnet i taksten.

4) Den resterende del af SVIKA’s merforbrug i 2009 forventes fi-
nansieret i forbindelse med de samlede overfgrsler til 2010 pa
det takstfinansierede omrade.

Punkterne 3 og 4 skal ses i lyset af, at SVIKA, pa trods af tiltage-
ne til at nedbringe udgifterne, forventes at fa et merforbrug i 2009
pa omkring 1,7 mio. kr. plus engangsudgifter i forbindelse med
fratreedelsesordninger. Hvis disse forudsaetninger ikke var geel-
dende, ville det medfere en yderligere takstforhgjelse pa op til
15-20 % mere end den ovenfor naevnte takst. Det er Social- og
Sundhedsforvaltningens vurdering, at en sadan takstforhgjelse
vil medfere, at den forventede efterspgrgsel ikke kan realiseres.

SVIKA’s fremtid

Pa trods af, at ovennaevnte budget er opstillet med udgangs-
punkt i aktiviteten i 2009, er der en stor usikkerhed forbundet
med SVIKA’s salg i 2010, og et yderligere fald i salget af under-
visning vil saledes medfgre udgifter for Gladsaxe Kommune ogsa
i 2010. Social- og Sundhedsforvaltningen vil falge udviklingen pa
SVIKA teet, og safremt forudseetningerne til efterspargslen i for-
bindelse med budgetkontrollen for farste kvartal 2010 viser sig
ikke at holde, vil der blive forelagt en sag med henblik pa en stil-
lingtagen til SVIKA'’s opretholdelse som en selvstaendig skole.
Det er Social- og Sundhedsforvaltningens vurdering, at det ikke
vil veere muligt at fortsaette SVIKA som selvstaendigt tilbud, hvis
personalegruppen reduceres yderligere.

00.15.00A21
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

Det skal bemeerkes, at hvis der traeffes beslutning om at ned-
lzegge SVIKA, forestar der et stort arbejde med at omplacere de
seks medarbejdere, der er tienestemaend, til andre stillinger samt
opsige @vrige medarbejdere med geeldende opsigelsesvarsel.
Safremt tjenestemaend ikke kan omplaceres, skal de have Ign i
tre ar, hvis der ikke indgas en saerskilt aftale om fratreedelse. Pa
den baggrund ma det forventes, at Gladsaxe Kommune vil have
betydelige omkostninger ved at nedlaegge SVIKA.

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,
at SVIKA viderefgres i 2010, og

at budget, aktivitet og takst godkendes som beskrevet ovenfor.

Bilag

Bilag 1: SVIKA's budget 2010

Relateret behandling

Psykiatri- og Handicapudvalget 11.06.2009, Punkt 58 (Aben)
Psykiatri- og Handicapudvalget 13.08.2009, Punkt 62 (Aben)
Psykiatri- og Handicapudvalget 12.11.2009, Punkt 94 (Aben )
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Punkt 98: Borgerstyret Personlig Assistance (BPA)

2009/03588

Bilag

Bilag 1: Notat om Borgerstyret personlig Assistance

Bilag 2: Forslag til Kvalitetsstandard 2010 BPA § 96

Bilag 3: Administrationsgrundlag m.m. for §§ 95 og 96 BPA-ordning

Bilag 4: BPA arbejdslederrollen



Aben

Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Borgerstyret Personlig Assistance (BPA)

Beslutning

Emilce Nielsen stillede aendringsforslag om, at Gladsaxe an-
vender § 96, stk. 3 i de tilfeelde, hvor "dette er den bedste mu-
lighed for at sikre en helhedsorienteret og sammenhangende
hjeelp for borgeren.”

For: Emilce Nielsen

Imod: Susanne Palsig, John Brown Brabant Althoff-Andersen,
Khuram Malik og Lone Yalcinkaya

Undlod: Eva Michaelsen

Herefter blev forvaltningens indstillinger godkendt med henblik
pa udsendelse i haring, idet forvaltningen vil udarbejde sken
over de forventede udgifter ved anvendelsen af Servicelovens
§ 96, stk. 3 til mgdet i januar, og idet Emilce Nielsen ikke kan
statte forslaget om, at § 96, stk. 3 ikke bringes i anvendelse.

Erling Schrader var ikke til stede.

Gennemgang af sagen

Baggrund
01.01.2009 blev loven om tilskud til ansaettelse af hjeelpere for

personer med handicap (Lov om Social Service §§ 95 og 96)
a&ndret. Desuden blev reglerne for udmalingen af tilskuddet
gendret 01.07.20009.

Lov, bekendtgarelse og vejledning lezegger op til, at kommunen
tager stilling til serviceniveauet pa en raeekke omrader. Social-
og Sundhedsforvaltningen fremlzegger sagen i henholdsvis
Psykiatri- og Handicapudvalget (som fra 01.01.2010 hedder
Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget) og Social-
og Sundhedsudvalget (som fra 01.01.2010 hedder Seniorud-
valget) med forslag til kvalitetsstandarder for §§ 95 og 96. Sa-
gen vil pa baggrund af behandlingen i de 2 udvalg blive sendt
til hering i Handicapradet vedr. § 96 og Aldreradet vedr. § 95,

27.39.20P23
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

og herefter forelzegges sagen til beslutning i de 2 udvalg.

Kvalitetsstandarder for Borgerstyret Personlig Assistance
(BPA)

Kvalitetsstandarderne er vedlagt som bilag 2. Kvalitetsstan-
darderne for BPA-ordninger efter §§ 95 og 96 skal godkendes
i henholdsvis Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudval-
get og Seniorudvalget, idet kompetencen til at bevillige § 95
hgrer under Seniorudvalget og kompetencen til at bevillige §
96 hgrer under Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapud-
valget . Af hensyn til sammenhaengen i sagen fremlaegges sa-
gen enslydende for de to udvalg, dog ekskl. sidste indstillings-
punkt, hvor Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalgets
ansvarsomrade er § 96 og Seniorudvalgets er § 95. Efter poli-
tisk behandling vil de to standarder blive indarbejdet i kvali-
tetsstandarderne i deres respektive udvalg.

Loveendringer geeldende for bade Servicelovens §§ 95 og 96
Lovaendringen har til formal at sikre borgere med et omfatten-
de behov for hjeelp mulighed for selv at udvaelge og ansaette
de ngdvendige hjeelpere. Herved skal skabes grundlag for
fleksible ordninger, der dels tilgodeser borgernes muligheder
for selvbestemmelse og et selvstaendigt liv og dels skaber mu-
lighed for en sammenhaengende og helhedsorienteret hjeelp.

Loven indebeerer blandt andet, at:

¢ tilskud til anseettelse af hjeelpere for personer med handicap
fremover skal betegnes "borgerstyret personlig assistance”
(BPA), og at

¢ tilskudsmodtageren har mulighed for at overdrage arbejds-
giveransvaret overfor hjeelperne til en neertstdende, en bru-
gerstyret organisation eller en privat virksomhed.

Servicelovens § 95

Ifalge Servicelovens § 95 kan personer, der har behov for
hjeelp efter Servicelovens §§ 83 og 84 (praktisk og personlig
hjeelp), fa udbetalt et tilskud til hjaelp, som den pageeldende
selv antager, hvis kommunen ikke kan levere den ngdvendige
hjeelp. Ligeledes kan personer, der har behov for hjeelp mere
end 20 timer ugentligt, vaelge at fa udbetalt et kontant tilskud til
den samlede hjeelp. Hjaelpen efter § 95 udmales kun i forhold
til hjeelpebehov i hjemmet. Hjaelpebehov udenfor hjemmet
deekkes efter anden lovgivning. BPA efter § 95 behandles af
Social- og Sundhedsudvalget.

27.39.20P23
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

Servicelovens § 96

Ifalge Servicelovens § 96 skal kommunen tilbyde BPA til bor-
gere med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne, der i hgj grad er afhaengig af hjeelp til at udfere al-
mindelige daglige funktioner, og som har et omfattende behov
for pleje, overvagning, ledsagelse og praktisk bistand.

Den potentielle personkreds for BPA efter § 96 udvides med
lovaendringen, idet et tidligere geeldende aktivitetskrav er af-
skaffet og erstattet af en individuel behovsvurdering. Aktivi-
tetskravet betad, at kommunen kunne afvise at bevillige § 96,
hvis borgeren ikke havde seerligt mange aktiviteter i form af
arbejde, frivilligt socialt arbejde, undervisning mv.

Sluttelig er der tilfgjet en ny bestemmelse, som fastslar, at
kommunen kan veelge at tilbyde en BPA efter § 96, stk. 3 til
borgere, der ikke er omfattet af personkredsen, hvis kommu-
nalbestyrelsen vurderer, at dette er den bedste mulighed for at
sikre en helhedsorienteret og sammenhaengende hjeelp for
borgeren.

Konsekvenserne af lovaendringen

Loveendringen medfarer en reekke konsekvenser for Gladsaxe
Kommune. En naermere gennemgang af loveendringerne og
deres konsekvenser er vedlagt som bilag 1, og i bilag 3 be-
skrives administrationsgrundlaget.

1. Kommunens radgivningsforpligtelse

Med loveendringen skeerpes pligten til at yde radgivning om
ansvar og opgaver, forbundet med at veere arbejdsgiver og
arbejdsleder. Det medfgrer, at kommunen skal tilbyde til-
skudsmodtagerne kurser af eksterne udbydere eller selv sta
for kurserne.

Social- og Sundhedsforvaltningen vurderer, at radgivningsfor-
pligtelsen kan varetages af egne sagsbehandlere ved henvis-
ning til informationsmateriale og eventuelt ved, at kommunen
afholder kurser.

2.§ 96, stk. 3

Af § 96, stk. 3 fremgar, at "TKommunalbestyrelsen kan tilbyde
borgerstyret personlig assistance til borgere, der ikke er omfat-
tet af personkredsen efter stk. 1, hvis Kommunalbestyrelsen
vurderer, at dette er den bedste mulighed for at sikre en hel-
hedsorienteret og sammenhaengende hjaelp for borgeren”. §

27.39.20P23
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

96, stk. 3 er formuleret som en kan-bestemmelse. Kommunen
kan saledes veelge helt at undlade at benytte denne bestem-
melse.

Social- og Sundhedsforvaltningen vurderer, at det vil medfare
en udvidelse af kommunens serviceniveau at anvende § 96,
stk. 3, selvom tildelingen som oftest ville erstatte andre ydel-
ser. Udvidelsen af serviceniveauet vil ske, fordi ydelser efter §
96, i modseetning til § 95, giver mulighed for andre suppleren-
de ydelser. | forbindelse med bevilling af § 95 kan der f.eks.
bevilliges ledsageordning. Ledsageordningen kan maksimalt
udggre 15 timer om maneden. Hvis ledsagelse er et behov,
som skal opfyldes indenfor rammerne af § 96, er der ikke et
sadant timeloft. Lyngby-Taarbaek og Gentofte kommuner vil li-
geledes administrativt indstille, at § 96, stk. 3 ikke bringes i
anvendelse.

3. Hjeelpernes lgn

Udmalingen af tilskuddet til en BPA-ordning skal fremover in-
kludere diverse tilleeg, pension, Ign under sygdom, barns 1. og
2. sygedag samt anciennitet.

Social- og Sundhedsforvaltningen har valgt at felge FOA’s
(Fag og Arbejde) overenskomst. Det er denne justering af
hjeelperens lan, der ligger til grund for den tekniske korrektion
pa omradet.

Langt den stagrste del af den tekniske korrektion, som er ved-
taget i forbindelse med budget 2010-2013, udspringer af, at
der nu skal indbetales pension til de pagaeldende hjeelpere.

4. Administrationsoverhead

Hvis modtageren veelger at overdrage arbejdsgiveransvaret til
en virksomhed eller forening, skal tilskuddet indeholde et be-
lgb til deekning af denne opgave. Tilskuddet tager udgangs-
punkt i borgerens behov for statte til at varetage de opgaver,
der er forbundet med at vaere arbejdsgiver for en BPA-ord-
ning. Saledes udmales lidt flere timer til meget svage borgere
og feerre timer til rutinerede BPA-ledere. Der udmales ogsa
flere timer til en ordning pa 24 timer i dagnet, end der ger til en
ordning pa 20 timer om ugen.

Kompensationen vil som hovedregel udggre mellem 20 — 50
timer om aret. Timeestimater er baseret pa oplysninger fra In-
denrigs- og Sundhedsministeriet. Ved beregning af tilskud ta-
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ges pt. udgangspunkt i en timepris pa 500 kr. i timen.

Det bemaerkes, at nogle private virksomheder og foreninger
ifalge kommunens oplysninger forventer et betydeligt starre
tilskud for at varetage arbejdsgiveropgaven. Social- og Sund-
hedsforvaltningen foreslar, at der ved beregning af tilskud ta-
ges udgangspunkt i en timepris pa 500 kr.

5. Udméling af timer til sikring af arbejdsvilkar

Udmalingen af tilskuddet skal tage hgjde for timer til udarbej-
delse af arbejdspladsvurdering (APV), opleaering af hjaelpere,
afholdelse af personalemader, medarbejderudviklingssamtaler
(MUS) samt for § 96 afholdelse af ferie med to hjeelpere.

6. Udgifter ved at have hjaelpere

Udmalingen af tilskuddet skal tage hgjde for nadvendige udgif-
ter i forbindelse med at have hjaelperne ansat. Det drejer sig
om eksempelvis hjeelpers rejseudgifter, indgangsbilletter til
kulturelle arrangementer samt driftsudgifter ved at have hjael-
pere i sin bolig. Fremadrettet vil ogsa modtagere af § 95 vaere
berettiget til fa deekket driftsudgifter ved at have hjaelpere i de-
res bolig. Efter en konkret individuel vurdering kan bevilges et
belab til deekning af direkte og indirekte omkostninger ved at
have hjeelpere ansat. Udgifterne i hjemmet er fastsat til et ma-
nedligt belgb pa maksimalt 600 kr. Herudover deekkes yderli-
gere for § 96 modtagere maksimalt 400 kr. pr. maned til mer-
udgifter uden for hjemmet.

@konomiske konsekvenser

Som fglge af de nye skal- bestemmelser, der er gaeldende for
udmaling af tilskud til ansaettelse af hjeelpere, er der i Budget
2010-2013 indarbejdet en teknisk korrektion pa 0,3 mio. kr. pa
Seniorudvalgets ramme og 1,7 mio. kr. pa Forebyggelses-,
Sundheds- og Handicapudvalgets ramme. Starstedelen af det
belgb, der er afsat, daekker pension til de ansatte hjeelpere.
Der er ikke afsat midler til hverken den udvidelse af malgrup-
pen for § 96, som kunne blive et resultat af at tage § 96, stk. 3
i brug eller til et administrativt overhead i forbindelse med be-
regning af timepris.

Social- og Sundhedsforvaltningen vil Igbende fglge udviklin-
gen pa omradet med henblik pa eventuelle budgetmeessige
konsekvenser, herunder om der er behov for at flytte midler
mellem Seniorudvalget (§ 95) og Forebyggelses-, Sundheds-
og Handicapudvalget (§ 96).

27.39.20P23
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Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,

at forslag til kvalitetsstandard og udmaling af tilskud til Borger-
styret Personlig Assistance savel § 95 som 96, herunder, at
Servicelovens § 96, stk. 3 ikke bringes i anvendelse, sendes i
hgring i Handicapradet og Aldreradet med hgringsfrist 18. de-
cember 2009, og

at kvalitetsstandard for Borgerstyret Personlig Assistance i
henhold til Lov om Social Service § 96 foreleegges til godken-
delse pa Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalgets
mgde i januar 2010.

Bilag

Bilag 1: Notat om Borgerstyret personlig Assistance

Bilag 2: Forslag til Kvalitetsstandard 2010 BPA § 96

Bilag 3: Administrationsgrundlag m.m. for §§ 95 og 96 BPA-
ordning

Bilag 4: BPA arbejdslederrollen

Relateret behandling
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Punkt 99: Implementering af omlaegningsstrategi, herunder opfelgning pa
beslutningsnote 25

2009/03516
Bilag

Bilag 1 - Implementering af omlaegningsstrategien

Bilag 1a - Status pa konkrete tilbud og initiativer

Bilag 1b - Projektbeskrivelse for socialpsykiatriplan 2020
Bilag 1c - Organisering af handicapomradet

Bilag 1d - Heringssvar i forbindelse med sammenlegning af Kildehuset og Vadstruphus



Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Implementering af omlaegningsstrategi, herunder opfelgning
pa beslutningsnote 25

Beslutning

Udsat.

Erling Schrader var ikke til stede.

Baggrund
Pa Psykiatri- og Handicapudvalgets mgde 07.05.2009, sag nr.

47, blev strategien for omlaegning af de sociale tilbud til voksne
med seerlige behov endelig godkendt.

Pa samme mgde behandlede udvalget sag om opfalgning pa
beslutningsnote 25, sag nr. 48, vedrgrende analyse af organise-
ringen af dagtilbud til sindslidende. Psykiatri- og Handicapudval-
get traf beslutning om, at Social- og Sundhedsforvaltningen skul-
le arbejde videre med forslag til eventuel sammenlaegning af Va-
dstruphus’ dagtilbud og Kildehuset, men at endelig stillingtagen
skulle afvente behandling af omlaegningsstrategiens forslag, mal-
rettet sindslidende.

Social- og Sundhedsforvaltningen fremlaegger her sag om im-
plementering af omlaegningsstrategi, herunder Social- og Sund-
hedsforvaltningens forslag til sammenleegning af dagtilbud for
sindslidende pa Valdemars Allé.

Implementering

Omlaegningsstrategien tager udgangspunkt i tanken om medbor-
gerskab og handler om, hvordan Gladsaxe Kommune kan skabe
betingelser for den enkelte borger, sa denne i endnu hgjere grad
end i dag kan udnytte egne ressourcer og deltage aktivt i sam-
fundslivet. Det centrale i omlaegningen er derfor en opprioritering
af stette, der giver mulighed for, at borgerne kan forblive i eget
hjem, og at de opnar et sa selvstaendigt og meningsfuldt liv som
muligt. De lokale tilbud kommer dermed til at rumme en bredere
malgruppe end tidligere.

For at @endringer i tilbudsstrukturen kan betragtes som fuldt im-
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

plementeret indebaerer det faglige, organisatoriske og fysiske
endringer samt ivaerksaettelse af nye tilbud. Dette er kort be-
skrevet i denne sag, men en naermere uddybning fremgar af bi-
lag 1.

Faglighed
Den fagrste forudsaetning, for at der kan ske eendringer pa omra-

det, er en ndret visitationspraksis, som tager udgangspunkt i
rehabiliteringstankegangen. Indsatsen skal saledes ske i en mal-
rettet og tidsbestemt samarbejdsproces, hvor hele borgerens
livssituation teenkes ind. Nar borgeren har stgttebehov, indleder
sagsbehandleren saledes med at vurdere, om borgeren vil kunne
profitere af et intensivt optraeningsforlgb, sa borgeren kan opna
et sa selvstaendigt og meningsfuldt liv som muligt.

Nar udgangspunktet i statten til borgerne sendrer karakter fra
hjeelp og statte til i hgjere grad at veere treening af faerdigheder,
skal der ske en andring af tilgangen til arbejdet i Statteteamet.
Nar flere borgere kommer til at bo i eget hjem, skal Statteteamet
endvidere kunne give stgtte til en mere kompleks malgruppe,
hvilket forudsaetter en starre vifte af faglighed.

Organisering
Omlaegning af omradet stiller krav til organiseringen. Organise-

ringen skal e&endres med henblik pa at mindske sarbarheden og
sikre bedre forhold for vidensdeling og stordriftsfordele. Organi-
seringen skal skabe mulighed for, at borgerne oplever indsatsen
koordineret, sammenhaengende og vidensbaseret. Social- og
Sundhedsforvaltningen planlaegger derfor at dele omradet i to
sgjler. En med tilbud inden for socialpsykiatri og misbrug, og én
med tilbud til handicappede borgere.

Inden for hver af de to sgijler vil Social- og Sundhedsforvaltnin-
gen lave en organisatorisk sammentaenkning af de enkelte tilbud.
Denne organisatoriske model er taenkt som mere fleksibel end
den nuvaerende, idet de enkelte tilbud pa denne made ikke er
selvstaendige sma enheder, men indgar som en del af en starre
organisation, der Isbende har mulighed for at tilpasse sig de ak-
tuelle behov og skabe mulighed for faglig opkvalificering og fag-
ligt samarbejde. | praksis betyder det, at alle medarbejdere er
ansat i samme enhed. Ressourcerne kan da anvendes, hvor der
pa et givent tidspunkt er det stgrste behov pa baggrund af de en-
kelte borgeres aktuelle stgttebehov. Borgerens statte er saledes
adskilt fra boligen, men ydes i forhold til borgerens behov. Tan-
kegangen er, at det i princippet er de samme stattepersoner, der
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

giver stgtten, uanset om denne sker i borgerens eget hjem, i et af
kommunens botilbud eller i dagtilbuddene.

Umiddelbart efter fremlaeggelse af denne sag vil Social- og
Sundhedsforvaltningen etablere en ny decentral organisering pa
det ikke-takstfinansierede handicapomrade. Den nye organise-
ring fremgar af bilag 1c. Pa sigt er det tanken, at der vil ske en
sammentaenkning af det takst- og ikke-takstfinansierede handi-
capomrade. Pa nuvaerende tidspunkt er det dog ikke fastlagt
hvordan, men forvaltningen vil i 2010 igangsaette en udarbejdel-
se af Handicapplan 2020.

Socialpsykiatriplan 2020

Inden der gennemfgres en organisatorisk eendring pa socialpsy-
kiatri- og misbrugsomradet, er det Social- og Sundhedsforvalt-
ningens opfattelse, at der er behov for at afdeekke perspektiverne
i socialpsykiatrien pa tveers af det skatte- og det takstfinansiere-
de omrade. | praksis betyder det en sammentaenkning af de
gamle Gladsaxe-tilbud inden for socialpsykiatrien med Nybrogard
og eventuelt Tornehgjgard.

Social- og Sundhedsforvaltningen har derfor igangsat arbejdet
med at udarbejde en Socialpsykiatriplan 2020, der skal omhand-
le indsatsen i forhold til Gladsaxe Kommunes borgere med en
sindslidelse. Der skal skabes en socialpsykiatri i Gladsaxe Kom-
mune, der er fleksibel i forhold til borgerens ressourcer og aktuel-
le behov. Socialpsykiatrien i Gladsaxe Kommune skal tage ud-
gangspunkt i, at borgere med sindslidelse udvikler sig, og at stat-
tebehovet derfor kan aendre sig over tid. Socialpsykiatriplan 2020
skal beskrive Gladsaxe Kommunes rolle inden for den samlede
socialpsykiatri. Projektbeskrivelse for Socialpsykiatriplan 2020
fremgar af bilag 1b.

Opfglgning pa beslutningsnote 25

Analysen af organiseringen af dagtilbud for sindslidende forholdt
sig til udnyttelsen af de nuveerende dagtilbud for sindslidende:
Vadstruphus’ dagtilbud, Kildehuset og Kildeveeldet.

Analysen viste, at Kildehuset og Vadstruphus’ dagtilbud pa de
fleste omrader ligner hinanden, og konklusionen var, at en sam-
menlaegning af Vadstruphus’ dagtilbud og Kildehuset vil kunne
samle to enslydende tilbud og pa denne made indga styrket i den
samlede tilbudsvifte. Pa Psykiatri- og Handicapudvalgets made
blev der truffet beslutning om, at Social- og Sundhedsforvaltnin-
gen skulle arbejde videre med forslag til eventuel sammenlaeg-
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

ning af Vadstruphus’ dagtilbud og Kildehuset, men at endelig stil-
lingtagen skulle afvente denne sag. For at se analysen i sin hel-
hed henvises til dagsordenstekst med tilhgrende bilag fra mgdet
07.05.2009, sag nr. 48.

Forvaltningen har arbejdet videre med en sammenlaegning af de
to dagtilbud og stiller nu forslag om fysisk sammenlaegning pa
Valdemars Allé 81C og D. Det vil indebzere, at Hjgrnehusets
dagdel ét ar tidligere end planlagt ma flytte til Kellersvej 12. Mid-
ler, afsat til istandsaettelse af nyt dagtilbud, fremrykkes derfor fra
2011 til 2010. Der vil blive fremlagt en selvstaendig sag om flyt-
ningen for Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget
(som indtil 31.12.2009 hedder Psykiatri- og Handicapudvalget) i
starten af 2010.

Kildehuset er i dag vokset ud af sine fysiske rammer, og der er
venteliste. Det er dog ikke muligt at udnytte den ledige kapacitet
pa Vadstruphus bedre, da ingen af Kildehusets brugere og kun fa
pa venteliste gnsker et tilbud der.

Social- og Sundhedsforvaltningen vurderer, at det kan give yder-
ligere synergieffekter, nar flere funktioner fysisk bliver samlet.
Det vil kunne skabe en stgrre fleksibilitet og udnyttelse af res-
sourcerne pa tveers af tilbuddene. Det geelder bade personale,
viden, lokaler og evrige faciliteter. En sammenlgegning af tilbud
vil endvidere styrke arbejdet, nar det i hgjre grad sker ud fra et
rehabiliteringsperspektiv. En centermodel, hvor Kildehuset, Vad-
struphus’ dagdel, Kildeveeldet, klubtilbud, Statteteamet, ledelse
og administration samles, indeholder saledes mange perspekti-
ver.

Opfglgning pa konkrete tilbud og fremtidige initiativer

| dette skema er i stikord beskrevet, hvad der er sket pa de til-
bud/initiativer, der blev praesenteret i omlaegningsstrategien. Med
kursiv er markeret udestaender. Forvaltningen vil give en opfalg-
ning pa Forebyggelses-, Sundheds og Forebyggelsesudvalgets
mede i foraret 2010 pa disse tilbud/tiltag.

De enkelte punkter er naermere beskrevet i bilag 1a.

Tilbud/tiltag Status
Vagttelefon til udvik- | Pa Cathrinegarden er der i august
lingsheemmede og 2009 etableret en vagttelefon for ud-
autister viklingsheemmede.
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Psykiatri- og Handicapudvalget,

10.12.2009

Gladsaxe Kommune

Telefon til autister forventes etableret i
det nye Hjgrnehus i 2011.

Akut overnatningsmu-
lighed til udviklings-
haemmede og autister

Der etableres akut overnatningsmulig-
hed pa Cathrinegarden januar 2010.

Uvisiterede klubtilbud
i aftentimerne og i
weekenden

Inden udgangen af 2009 starter to for-
sggsprojekter op med klublignende til-
bud — ét for udviklingshaemmede i
samarbejde med Kridthuset og et for
sindslidende.

Umiddelbart efter fremlaeggelse af
denne sag igangseettes etablering af
de to klubtilbud for udviklingsheemme-
de i samarbejde med Kridthuset og for
sindslidende i egnede lokaler.

Korte, intensive op-
traenings- og udvik-
lingsforlgb. Bade in-
dividuelt og gruppe-
baseret

Pilotprojektet i Kildeveeldet forventes
feerdigt ved udgangen af 2009. Erfa-
ringerne skal bruges til at implemente-
re metoden, januar 2010.

Pa baggrund af puljemidler er i sep-
tember 2009 ansat tre projektmedar-
bejdere til at udvikle og implementere
nye metoder til korte intensive forlgb
for sindslidende De fgrste borgere til-
bydes forlgb i forbindelse med Projekt
"STYR pa livet” fra november 2009.

Gruppeforlgb startes op januar 2010.

Aflastnings- og om-
sorgspladser til udvik-
lingsheemmede og
autister

En undersggelse har vist, at ét tilbud
vil have vanskeligt ved at rumme de
borgere, der benytter aflastningsplad-
ser, og at det endvidere vil veere me-
get omkostningstungt at etablere.
Handicapradgivningen vil i stedet have
fokus pa at finde en plads i neermiljget.

Ved indflytning november 2011 i det ny
Hjgrnehus etableres to akutpladser,
hvor borgere med autisme kan bo, hvis
der i en kortere periode er behov for
seerlig aflastning.

Udvidelse af bredden
af Stgtteteamets

| september 2009 blev Stgtteteamet
udvidet med to hjemmevejledere med

27.00.00P16
2009/03516

Aben



Psykiatri- og Handicapudvalget,

10.12.2009
Gladsaxe Kommune

kompetencer

seerligt kendskab til borgere med au-
tisme.

Statteteamet har medarbejdere med
kendskab til ADHD, og der er seks
borgere med ADHD, der modtager
stotte af Statteteamet.

AEndring af de eksi-
sterende aktivitetstil-
bud

Forvaltningen stiller forslag til sam-
menlaegning pa Valdemars Allé.

Knytte borgerne til
arbejdsmarkedet

Der er indledt projekt med Erhvervs-
center Espelunden om at etablere
opkvalificeringsforlgb for sindslidende
med henblik pa placering i beskyttet
beskeeftigelse.

Behov skal afdeekkes og metode ud-
vikles med henblik pa opstart af disse
forleb, marts 2010.

AEndring af organise-
ringen af de ikke-
takstfinansierede bo-
tilbud

Borgerne vil fra 2010 ikke lzengere bli-
ve visiteret til en basisplads i et botil-
bud, men visiteret pa baggrund af en
individuel visitering til statte.

Ny organisering af Handicapomradet
skal effektueres, foraret 2010.

Der skal udarbejdes en implementer-
bar og samlet strategi for socialpsykia-
trien i Gladsaxe Kommune, Socialpsy-
kiatriplan 2020, februar 2020.

Plan for ny organisering, Socialpsykiatriplan 2020 og tankegan-
gen om tilbud med stgrre fokus pa rehabilitering, medborgerskab
og optreening er blevet dragftet pa Psykiatri- og Handicapafdelin-
gens MED-udvalg. Her blev udtrykt enighed i overvejelserne, og
at det er den rigtige vej at ga.

@konomiske konsekvenser

De beskrevne aendringer er planlagt at kunne rummes inden for
de eksisterende gkonomiske rammer til voksne med saerlige be-

hov.

Hgaringssvar
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

Opfelgning pa budgetnote 25, fremlagt pa Psykiatri- og Handica-
pudvalgets mgde 07.05.2009, sag nr. 48, og sagens afsnit om
opfelgning pa budgetnote 25 har veeret sendt til hegring i Handi-
capradet samt brugerbestyrelserne og personalegrupperne i Kil-
dehuset og Vadstruphus. De indkomne hgringssvar er vedlagt
som bilag 1d.

Kildehusets brugerbestyrelse er glade for at skulle flytte til nye
lokaler med mere plads og skriver, at det frigiver ressourcer til
bedre abningstider, personale samt kakkenfaciliteter.

Handicapradets brugerside i Danske Handicaporganisationer
(DH) skriver i sit hgringssvar, at de finder det uhensigtsmaessigt
med en sammenlaegning af de to tilbud, da de finder det mest
hensigtsmaessigt, at tilbuddene til sindslidende har adresse for-
skellige steder i kommunen, og at tilbuddene differentieres til for-
skellige malgrupper. Danske Handicaporganisationer skriver
samtidig, at omlaegningsstrategien forudsaetter udvikling af en
reekke tilbud, der endnu ikke er etableret. Pa den baggrund me-
ner DH, at det forekommer lgsrevet at tage stilling til omlaegning
af et enkelt dagtilbud.

Pa baggrund af de indkomne hgringssvar bemaerker Social- og
Sundhedsforvaltningen, at brugerne er positivt indstillet overfor
en sammenlagning. Det er samtidig Social- og Sundhedsforvalt-
ningen vurdering, at et samlet tilbud pa Valdemars Alle er et me-
re fleksibelt tilbud end de nuvaerende og derfor vil veere en forud-
seetning for den samlede omleegning, hvor der skal udvikles for-
skellige aktiviteter til forskellige aldersgrupper. DH’s forslag om,
at der er tilbud rundt om i kommunen, vil indga i den fremtidige
planlaegning af nye aktiviteter og tilbud.

Brugerbestyrelsen pa Vadstruphus har ikke gnsket at afgive et
hgringssvar.

Materialet er ogsa sendt til hgring i PH-MED, der har mgde
umiddelbart inden Psykiatri- og Handicapudvalgets mgde. MED-
udvalgets tilbagemelding vil derfor blive fremlagt pa Psykiatri- og
Handicapudvalgets mgde.

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,
at status pa implementering af omlaegningen tages til ef-
terretning, og

at forvaltningen arbejder videre med de skitserede forslag
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Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

til nye initiativer, herunder samling af socialpsykiatriske til-
bud i et dagcenter pa Valdemars Allé.

Bilag

Bilag 1 - Implementering af omlaegningsstrategien

Bilag 1a - Status pa konkrete tilbud og initiativer

Bilag 1b - Projektbeskrivelse for socialpsykiatriplan 2020

Bilag 1c - Organisering af handicapomradet

Bilag 1d - Hgringssvar i forbindelse med sammenlaegning af Kil-
dehuset og Vadstruphus

Relateret behandling

PHU 07.05.2009, sag nr. 47
PHU 07.05.2009, sag nr. 48
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Punkt 100: Meddelelser
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Aben

Psykiatri- og Handicapudvalget,
10.12.2009
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Meddelelser

Bilag

Relateret behandling
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Punkt 101: Lukket
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