REFERAT Psykiatri- og Handicapudvalget - 2018-2021
d. 06-03-2019

Mededato Onsdag d. 06. marts 2019 kl. 19:00

Meodested Modelokale 2608 - Gladsaxevearelset



Indholdsfortegnelse

Handleplaner pa det psykosociale omrade og handicapomradet, behandling
Pulje til funktions@ndringer og myndighedskrav, takstfinansierede tilbud 2019, behandling

Socialt frikort, orientering................

Magtanvendelser 1 2018 pé Psykiatri- og Handicapudvalgets omréade, orientering

MeddelelSer....oooviiiiiieeeeeeeeeee
Lukket: Lukkede meddelelser...........

Godkendelse af madets beslutninger.



Punkt 1: Handleplaner pa det psykosociale omriade og handicapomradet,
behandling

18-2-27.00.00-P22
Beslutning

Godkendt.

Klaus Fritzbeger var ikke til stede.

Sagsfremstilling
Baggrund

Plan 2020 — for det psykosociale omrédde og Plan 2020 — for handicapomradet udleber ved udgangen af 2019. Psykiatri-
og Handicapudvalget fik pd mede 06.02.2019, punkt 5 og 6, forelagt en status pé hver af de to planer. Status viser, at
Gladsaxe Kommune pad mange omrader er néet langt og har igangsat mange tiltag for at realisere planernes visioner, men
ogsa, at der fortsat er omrader, hvor der er behov for at styrke indsatsen. Social- og Sundhedsforvaltningen foreslar derfor,
at der som aflgser for de nuvarende planer udarbejdes en til flere handleplaner pa det psykosociale omrade og pa
handicapomradet.

Séafremt udvalget beslutter, at der skal udarbejdes nye handleplaner, foreslar forvaltningen nedenstdende rammer og
proces for tilblivelsen af handleplanerne.

Forslag til rammer

Gladsaxe Kommunes Handicappolitik udger rammen for udarbejdelsen af handleplanerne. Det vil sige, at handleplanerne
skal bidrage til at implementere Handicappolitikkens vision og verdier. Andre relevante politikker og strategier, som
eksempelvis Gladsaxe Strategien og Sundhedspolitikken, er ligeledes med til at definere rammerne for handleplanerne.

Handleplanerne skal have en kortere tidshorisont end de nuvaerende planer, da udviklingen i diagnoser, teknologi,
behandling, metoder mv. forventes at ske med sterre hast i fremtiden end i de foregdende &r. Handleplanerne skal samtidig
veere mere malrettede, og hver handleplan skal derfor ligesom pé sundhedsomradet have fokus pa et saerskilt
indsatsomrade, der enskes serligt fokus pa. Perioden, som handleplanerne deekker over, atheenger af det enkelte
indsatsomrade, der enskes serligt fokus pé. Et indsatsomrade kan vere tvaergédende og séledes gelde for bade det
psykosociale omrade og handicapomréadet. Et eksempel pa et indsatsomrade kan vare “’Stette til familie og netverk”, som
er et omrade, der blev indarbejdet i Handicappolitikken, da politikken blev revideret i 2018 (jf. evt. Psykiatri- og
Handicapudvalget 07.11.2018, punkt 2).

Handleplanerne skal vare ambitigse, borgerrettede og rette sig mod det omkringliggende samfund. Det vil sige, at borgere
og samarbejdspartnere som eksempelvis det lokale erhvervsliv, fritids-/foreningsliv og interesseorganisationer (herefter
benavnt interessenter) bade bliver teenkt ind i processen for udarbejdelse af planerne og i de forslag til lesninger og tiltag,
som planerne skal resultere i. Planerne kan derfor skabe rammerne for, at der arbejdes med eksempelvis forpligtende
partnerskaber med virksomheder mv., og i at nye lgsninger, hvor det er muligt, udvikles og realiseres i samarbejde med
borgere, parerende, lokalsamfund mv. Det er samme tilgang til samarbejde som i Gladsaxestrategien. De nye handleplaner
adskiller sig dermed fra 2020-planerne, hvor udgangspunktet var, at forvaltningen gennemferte alle tiltag. Planerne skal
fortsat afspejle et borgersyn, der tager udgangspunkt i den rehabiliterende tilgang og har fokus pa borgernes ensker, mal
og mulighed for at leve et selvstandigt liv, jf. Handicappolitikken.



Forslag til proces

Formélet med den foresldede proces er at udarbejde nogle handleplaner, som afspejler interessenternes gnsker og behov.
Interessenterne inviteres derfor til at komme med input til, hvilke indsatsomréder Gladsaxe Kommune skal have serligt
fokus pa de kommende ar, dvs. hvilke indsatsomrader, der skal udarbejdes handleplaner for.

Konkret foreslés, at forvaltningen afholder brugermeder pa Gladsaxe Kommunes tilbud pa det psykosociale omrade og pa
handicapomréadet med henblik pa at f& input fra borgerne. Herved sikres det, at sarbare borgere, som kan have svert ved at
komme til orde i sterre forsamlinger, kan blive hert. Der afholdes 4-6 brugermeder pa hvert omrade for at sikre storst
mulig deltagelse og for at kunne malrette medets indhold til borgergruppens behov. Datoerne for brugermederne er endnu
ikke fastlagt, men aftholdes i perioden april — maj 2019. Herefter atholder Psykiatri- og Handicapudvalget én stor
workshop for alle interessenter, hvor ogsa eksterne interessenter har mulighed for at komme med deres input. Borgerne
kan ogsa deltage pa workshoppen. Forvaltningen foreslar enten datoen 20.06.2019 eller datoen 25.06.2019 til dette
arrangement. Psykiatri- og Handicapudvalget har ikke andre planlagte aktiviteter disse dage.

De indkomne forslag til indsatsomrader forelegges Psykiatri- og Handicapudvalget med henblik pa, at udvalget afger,
hvilke 1-3 indsatsomrader pa hhv. det psykosociale omrade og pa handicapomradet, der skal udarbejdes handleplaner for
de forste 1-2 ar. Hvis forvaltningen vurderer, at der er omrader, som der er behov for at styrke, men som interessenterne
ikke har navnt, forelaegger forvaltningen ogsa disse forslag til indsatsomrader for udvalget i samme sag.

Heringsproces og proces for den videre politiske behandling planleegges, efter at udvalget har besluttet hvilke
indsatsomrader, der skal udarbejdes handleplaner for, da indsatsomrédet er afgerende for hvilke interessenter, der kan
inddrages i udarbejdelsen af handleplanen, samt hvem der skal have handleplanen i hering.

Forslag til proces er skitseret i Tabel 1.

Tabel 1. Forslag til overordnet proces og tidsplan

Tidspunkt Aktivitet

Marts 2019 Psykiatri- og Handicapudvalget behandler sag om rammer og proces
for udarbejdelse af handleplaner

April —maj 2019  Afholdelse af brugermeder mhp. at f input til indsatsomréder.

20. eller 25. juni ~ Psykiatri- og Handicapudvalget atholder workshop mhp. at fa input til
2019 indsatsomrader.

Oktober 2019 Psykiatri- og Handicapudvalget beslutter, hvilke indsatsomrader der
skal udarbejdes handleplaner for

2020 Heringsperiode og videre politisk proces

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,

1. at 2020-planer erstattes af nye handleplaner pd det psykosociale omradde og handicapomrédet,

2. at forslag til rammer og struktur for udarbejdelse af handleplanerne godkendes, samt



3. at udvalget tager stilling til dato for atholdelse af workshop.
Relateret behandling

Psykiatri- og Handicapudvalget, 07.11.2018, punkt 2

Psykiatri- og Handicapudvalget, 06.02.2019, punkt 5 og 6.



Punkt 2: Pulje til funktionseendringer og myndighedskrav, takstfinansierede
tilbud 2019, behandling

18-20-82.00.00-3300
Adresse

Beskaftigelse, Aktivitet og Samvaer (BAS), Kellersvej 17, 2860 Sgborg
Beslutning

Udgik.

Sagsfremstilling

Der er i forbindelse med budgetvedtagelsen 2019-2022 givet anlegsbevilling og radighedsbelob pa 494.000 kr. 1 2019 til
funktionsaendringer og myndighedskrav pé de takstfinansierede tilbud.

Psykiatri- og Handicapudvalg besluttede 05.12.2018, punkt 2, at puljens udmentning skal forelegges til godkendelse
forud for igangsattelse af arbejderne. Som folge af den igangveerende om- og nybygning pé Kellersvej soges puljen
primert anvendt pa omréder, der ikke indgér som del af anlaegsprojektet pa Kellersve;j.

Det blev endvidere pa Byradets mede 29.11.2017, punkt 118, besluttet, at puljen pa 494.000 kr. til funktionsendringer og
myndighedskrav pa det takstfinansierede omrade i 2017-2019 hvert ar forlods skal udmentes med 250.000 kr. til projektet
”Fitness for alle”. Der er i 2019 séledes 244.000 kr. til yderligere udmentning. Desuden vil der i forbindelse med regnskab
2018 blive overfort et uforbrugt budgetbelob pa 205.000 kr. til budget 2019.

Denne sag forelaegges for Psykiatri- og Handicapudvalget med henblik pa at opna udvalgets godkendelse af puljens
udmentning 1 2019.

Udmentning af puljen

Tilbuddene er i starten af 2019 blevet gjort opmarksom pa muligheden for at komme med ensker for det kommende &r.

Der er indkommet et enske i forbindelse med etablering af “’Fitness for alle” pa 300.000 kr. til nyt indgangsder- og
vinduesparti ved hovedindgangen, samt etablering af CTS-system. 244.000 kr. finansieres af puljen i 2019, og 56.000 kr.
finansieres af en del af de overforte midler fra puljen for 2018.

Hvis der opstér uforudsete myndighedskrav og funktionsaendringer henover éret, vil det kunne finansieres af de resterende
149.000 kr. af det uforbrugte budgetbeleb pa 205.000 kr. fra puljen for 2018.

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,

1. at det anforte arbejde godkendes.

Relateret behandling

Psykiatri- og Handicapudvalget 05.12.2018, punkt 2



Punkt 3: Socialt frikort, orientering

18-350-00.01.00-P20
Beslutning

Til efterretning.

Klaus Fritzbeger var ikke til stede.

Sagsfremstilling

Lov om forseg med socialt frikort tradte i kraft 01.01.2019. I en to-arig forsegsperiode fra 2019-2020 giver frikortet
socialt udsatte borgere mulighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit pr. kalenderar ved ordinaert og ustettet arbejde for
virksomheder, offentlige myndigheder mv., uden at indtaegten fradrages i forsergelsesydelser eller andre
indkomstafth@ngige offentlige ydelser.

I en sag til Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget 13.11.2018 blev udvalget orienteret om socialt frikort, og at Social- og
Sundhedsforvaltningen ville foreleegge en sag om implementering af ordningen pa et senere tidspunkt. Derfor forelegges
denne sag.

Sagen foreleegges enslydende for Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 05.03.2019 og Psykiatri- og Handicapudvalget
06.03.2019.

Malgruppen

Malgruppen for socialt frikort er personer med sarlige sociale problemer, der er socialt udsatte (f.eks. pga. hjemlgshed
eller misbrug) eller har psykiske vanskeligheder (f.eks. angst eller depression), og som opfylder betingelserne for at
modtage hjelp eller statte efter afsnit V (voksenbestemmelserne) i Lov om Social service.

Personer med fysisk eller kognitivt handicap er ikke i mélgruppen for socialt frikort, medmindre de samtidig har serlige
sociale problemer. Borgere, der alene modtager hjzelp efter Lov om Social service, afsnit V, som folge af et fysisk eller
kognitivt handicap f.eks. muskelsvind, synsbesveer eller demens, kan ikke visiteres til socialt frikort. Det er en
forudsatning, at personerne i malgruppen er langt fra beskaeftigelse og uddannelse, saledes at de hverken har veret under
uddannelse eller har haft arbejdsindkomst over 10.000 kr. inden for det seneste ar. Desuden er det en betingelse, at
borgeren opfylder opholdskravet i § 11 i Lov om Aktiv socialpolitik.

Administration af socialt frikort

Det er kommunerne, der skal visitere borgerne til socialt frikort. Med loven vil borgeren skulle visiteres til det sociale
frikort pa baggrund af en konkret individuel vurdering af, om den pageldende er i malgruppen, jf. ovenstdende
beskrivelse. Det er ikke en betingelse, at den pagaldende borger rent faktisk modtager en ydelse eller et tilbud.

Det er hensigten med ordningen, at borgeren skal vaere visiteret af kommunen, fer borger og virksomhed mader hinanden,
sa der kan laves en aftale straks efter madet, og de ikke skal vente pa en evt. visitering af borgeren til socialt frikort.
Aflenningen sker fra job til job mellem arbejdsgiver og lenmodtager.



Det er en forudsetning for at kunne tjene et skattefrit belab og ikke blive modregnet i offentlige ydelser, at kommuner og
virksomheder anvender den IT-lgsning, der er udviklet til at administrere ordningen om socialt frikort. Borgeren skal
derfor give samtykke til, at kommuner og virksomheder ma behandle fortrolige oplysninger om borgeren. IT-lgsningen
skal bruges af borgeren, virksomhederne og de offentlige myndigheder. Det er den kommunale sagsbehandler, som til en
start skal oprette borgeren i IT-lesningen. Virksomheden skal indberette borgerens aktivitet, og betaling til borgeren sker
via et pengeinstitut f.eks. via virksomhedens anvendte lonsystem, men kan ogsa ske kontant. Socialministeriet har
udviklet et maerke til de virksomheder, der ansatter med socialt frikort, s& de kan bruge det i branding af virksomheden.

Socialt frikort 1 Gladsaxe Kommune

Brugen af socialt frikort er en mulighed, som ligger fint i trdd med evrige indsatser i kommunen om at {4 udsatte borgere
tettere pa arbejdsmarkedet. Saledes ville socialt frikort vaere en god mulighed for at afpreve yderligere nye tiltag i
kommunens igangvarende initiativer som f.eks. utraditionelle job og indsatsen med socialt ansvarlige virksomheder.

Brugen af socialt frikort administreres af Ydelsesenheden pa beskeftigelsesomradet. Forvaltningen vil arbejde proaktivt
for gradvist at gge kendskabet til socialt frikort bl.a. ved at laegge informationsmateriale ud pa aktivitets- og
samvarstilbud som Skur2, Medestedet, Carlshuse og Ungehuset, samt i Rusmiddelcenteret, Kildeveldets Akutboliger og
hos andre relevante kommunale instanser, hvor borgere fra malgruppen méa formodes at komme, f.eks.
Handicapradgivningen. Saledes vil borgere ogsa selv have mulighed for at rette henvendelse til forvaltningen, hvis de
ensker at blive visiteret til socialt frikort og dermed benytte det.

Af bemearkningerne til lovforslaget skennes det — dog med betydelig usikkerhed — at knap 4.000 personer arligt vil
anvende det sociale frikort. Skennet svarer til ca. 47 personer i Gladsaxe Kommune.

Evaluering

Borne- og Socialministeriet vil foretage en evaluering af ordningen med socialt frikort i forsegsperioden, der lgber i 2019-
20. Herefter tages der politisk beslutning om evt. at gere ordningen permanent.

Social- og Sundhedsforvaltningen foreleegger sagen til orientering.

Relateret behandling

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 13.11.2018, punkt 8.



Punkt 4: Magtanvendelser i 2018 pa Psykiatri- og Handicapudvalgets
omrade, orientering

19-1-27.00.00-K07
Beslutning

Til efterretning.

Klaus Fritzbeger var ikke til stede.

Sagsfremstilling
Baggrund

Ifolge Bekendtgerelse om ”Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne og modtagepligt i
boformer efter Lov om Social service” nr. 1231 af 13.11.2017 § 17, stk. 2, skal der arligt foreleegges beretning for
kommunalbestyrelsen, s& kommunalbestyrelsen kan folge udviklingen i anvendelse af magt og andre indgreb i den
personlige frihed med henblik pé en vurdering af behovet for opfelgning. Byradet har delegeret behandlingen til
fagudvalgene.

Magtanvendelse er et fysisk indgreb i selvbestemmelsesretten, dvs. et indgreb, der sa&ttes i verk over for en borger, som
aktivt modsaetter sig eller forholder sig passivt (dvs. ikke samtykker) til den konkrete foranstaltning. Magtanvendelse
omfatter alle tilfaelde, hvor en borger ved en anden persons, som regel fysiske, indgriben begraenses i sin frie faerden og
dermed i sin selvbestemmelse.

Magtanvendelse ma lovligt benyttes, nér det er nedvendigt at handle over for et andet menneske mod dennes vilje for at
varetage omsorgspligten, og det er desuden et krav, at situationen vil blive vurderet som omsorgssvigt, hvis der ikke
gribes ind. Formalet er at undgé, at borgeren (eller evt. andre borgere og/eller medarbejdere i borgerens narhed) lider
vaesentlig personskade.

Social- og Sundhedsforvaltningen fremlaegger her beretning om de indberettede magtanvendelser i 2018 over for borgere i
de sociale tilbud i Gladsaxe Kommune, hvor Psykiatri- og Handicapudvalget er driftsherre.

Behandling af indberetninger om magtanvendelse
Nar et tilbud foretager en magtanvendelse mod en borger, skal tilbuddet give Social- og Sundhedsforvaltningen i
borgerens handlekommune skriftlig besked. Socialtilsyn Hovedstaden modtager kopi af alle indberetninger.

Anmeldelsen behandles af borgerens handlekommune. Handlekommunen skal blandt andet vurdere, om indgrebet har
veeret lovligt eller ikke-lovligt. Hvis handlekommunen vurderer, at en magtanvendelse ikke har veret det mindst mulige
indgreb, vil handlekommunen betegne magtanvendelsen som ikke-lovlig.

Alle anmeldelser vedrarende Gladsaxe-borgere behandles derfor af Social- og Sundhedsforvaltningens fagspecialister,
uanset om Gladsaxe-borgerne er bosat i et tilbud, der er beliggende i Gladsaxe eller i en anden kommune.

Fordeling af magtanvendelser pa Gladsaxe Kommunes sociale tilbud i 2018

Der er i 2018 sket et stort fald i antallet af magtanvendelser pd Gladsaxe Kommunes sociale tilbud fra i alt 113
indberetninger 1 2017 til i alt 64 indberetninger i 2018. Gladsaxe Kommunes sociale tilbud har gennem de seneste mange
ar veeret opmarksomme pa brugen af magtanvendelser, og fra 2018 har ogsa Socialtilsynet haft skeerpet fokus pa brugen
af magtanvendelser, og hvordan den kan mindskes eller helt undgés.



Forvaltningens fagspecialister har 1 2018 jevnligt veeret ude pé de berorte tilbud og understottet de daglige ledere i
arbejdet i tilsynets udviklingsmal, herunder at nedbringe magtanvendelser. Socialtilsynets fokus har desuden skerpet
opmarksomheden om arbejdet med at nedbringe eller undga magtanvendelser, ogsé pa tilbud hvor magtanvendelser
normalt ikke forekommer.

Botilbuddet Kellersvej 6 og dagtilbuddet Kellersvej 8A tegner sig fortsat for sterstedelen af de magtanvendelser, der
finder sted pa Gladsaxes tilbud. Dagtilbuddet i 8A er dagtilbud for beboerne pé Kellersvej 6, og der er derfor tale om
samme borgergruppe. Borgerne har alle autismespektrumforstyrrelser og er meget sensitive over for selv mindre
forandringer, som f.eks. skift af medarbejdere, skift mellem aktiviteter og lignende. Medarbejderne i tilbuddene arbejder
kontinuerligt pa dels at athjelpe borgernes angst i disse overgange og forandringer, og dels pé selv at reagere mindst
muligt indgribende ved behov for fx fastholdelse. Til trods herfor er det svert at undgé, at borgerne en gang imellem
reagerer impulsivt, uden at der er en tydelig eller forudsigelig drsag for omgivelserne. I disse tilfeelde nar medarbejderne
ikke altid at forebygge en situation med udadreagerende adfaerd. Borgerne kan desuden have perioder, hvor de reagerer
mere voldsomt eller udadrettet end normalt, hvilket afspejler sig i udsving i antallet af magtanvendelser fra méned til
maned pa de samme tilbud.

Ikke-lovlige magtanvendelser pa Gladsaxe Kommunes tilbud

Af de 64 indberetninger fra Gladsaxe Kommunes sociale tilbud er de 27 blevet vurderet lovlige, mens 2 handelser er
vurderet ikke-lovlige af borgernes handlekommuner. De gvrige 35 indberetninger er fortsat under behandling i
handlekommunerne.

De to magtanvendelser, som handlekommunerne har vurderet ikke-lovlige, drejer sig om:

1. En situation, hvor en borger river og bider, og bliver fastholdt i 5 minutter pa gulvet. Episoden finder sted i
borgerens lejlighed.

2. En situation, hvor en borger i et faellesrum reagerer mod medarbejderen, og bliver guidet ind i sin egen lejlighed.
Her kaster borgeren med en fjernbetjening (dog ikke direkte mod medarbejderen) og vil ikke stoppe sin adfaerd.
Medarbejderen ser sig nedsaget til at fastholde borgeren.

Nar en magtanvendelse vurderes ikke-lovlig, bliver haendelserne altid dreftet i personalegrupperne, siledes at man i en
lignende situation kan undga brug af magt eller handle efter mindsteindgrebsprincippet.

Handtering og nedbringelse af magtanvendelser

2019 vil i lighed med 2018 veare praget af det store byggeri pa Kellersvej, som i sommeren 2019 ogsa indebarer
indflytning i nye lejligheder for en gruppe af de borgere, der pt. bor i genhusningsboliger. Det kan give uro og skift, der
kan gare nogle beboere stressede og mere tilbgjelige til at reagere udad. Personalet i alle de bererte tilbud og huse har
stort fokus pa dette og arbejder pa at gere rammerne sa rolige og forudsigelige som muligt for alle beboere. Kellersvej 6
er ikke direkte involveret i byggeriet, men borgerne her bliver ogsa pavirket af lyde og uro fra byggepladsen.

Péa trods af byggeriet er der sket et stort fald i antallet af magtanvendelser fra 2017-2018, og Social- og
Handicapafdelingen vil 1 2019 fortsat arbejde pa at undgé magtanvendelser. Tilbuddene vil derfor fortsaette de gode
initiativer, der allerede er iveerksat. Der er f.eks. etableret erfagrupper for vejledere i voldsforebyggelse og "nansom
nedvarge”, og forvaltningens fagspecialister understatter det paedagogiske arbejde med at aflede og finde andre
alternativer til brug af magt eller fastholdelse.

Social- og Sundhedsforvaltningen forelagger sagen til orientering.



Relateret behandling

Psykiatri- og Handicapudvalget 07.03.2018, punkt 19
Bilag

Bilag 1. Arsberetning 2018 Magtanvendelser



Punkt 5: Meddelelser

18-863-00.01.00-A26

Meddelelse

Forvaltningen orienterede om, at de to praktiserende laeger med praksis i Gentofte, som har overtaget borgerne péd Bank
Mikkelsens Vej i Gentofte og pa Kellersvej 8-10 i Gladsaxe, har opsagt det ene ydernummer, séledes at de fra 1.

september 2019 kun har borgerne i Gentofte som patienter. Det er Region Hovedstaden, som har ansvaret for
leegedekning. Regionen vil annoncere efter nye leger.

Torben Madsen spurgte til status for sagen vedr. alternative placeringer af voksendelen af Kridthuset, jf. PHU 05.12.2018,
punkt 1. Forvaltningen svarede, at sagen kommer pd naeste mede i udvalget.

Dorthe Wichmand Miiller spurgte til evaluering af projektet omkring forbedret tandhygiejne for socialt udsatte.
Forvaltningen svarede, at der foreleegges en sag til et kommende mede i udvalget.

Klaus Fritzbeger var ikke til stede.



Punkt 6: Lukket: Lukkede meddelelser

18-863-00.01.00-A26



Punkt 7: Godkendelse af medets beslutninger

18-21-00.22.04-P35
Beslutning

Godkendt.
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