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Punkt 83: Budgetopfølgning 3. kvartal 2014

2014/10331

Bilag

Bilag 1. Budgetopfølgning drift SHU 3. kvartal 2014

Bilag 2. Budgetopfølgning på anlæg på SHU

Bilag 3. Regulering afledt af takst 3. kvartal - Bilag til SHU

Bilag 4. Målsætninger og resultatkrav - Bilag til SHU
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Dagsordenpunkt

Budgetopfølgning 3. kvartal 2014 

Beslutning

Til efterretning. 

Gennemgang af sagen

Hermed forelægges 3. kvartals budgetopfølgning for Sundheds- 
og Handicapudvalget. Opfølgningen omfatter driftsudgifter, her-
under servicerammen, og anlægsudgifter. Sagen omfatter endvi-
dere afrapportering af mål- og resultatkrav. 

Driftsregnskab og serviceramme
Budgetrammer, regnskab, forventet forbrug for hele året samt 
forventede afvigelser til budgetrammer fremgår af tabellen ne-
denfor.

Forventet regnskab efter 3. kvartal 2014, nettodriftsudgifter, mio. 
kr.
Bevilling Vedta-

get 
budget

Korrige-
ret bud-

get

For-
brug 3. 
kvartal 
2014

Forven-
tet for-
brug 
hele 
2014

Forskel 
vedta-

get 
budget

For-
skel 

korrig. 
bud-
get

Voksne med særli-
ge behov og sund-
hed (ramme 1)

284,4 286,2 210,5 284,5 -0,1 1,8

Takstfinansierede 
tilbud (ramme 3)

-9,3 -2,2 -8,6 -7,6 -1,6 5,4

Subtotal Service-
rammen 

275,1 284,0 201,9 276,8 -1,1 7,8

Personlige ydelser 
og medfinansie-
ringsbidrag og æl-
dreboliger (ramme 
4)

317,2 317,1 186,4 309,0 8,2 8,1

Ramme 1-4 i alt 592,3 601,1 388,2 585,9 6,5 15,3
Note: Forskel angives som mindre- (+) / merforbrug (-)

Sundheds- og Handicapudvalgets vedtagne budget er 592,3 mio. 
kr. Samlet set forventer forvaltningen et mindreforbrug i forhold til 
det vedtagne budget på 6,5 mio. kr. og et mindreforbrug på 15,3 
mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. 
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Det skønnede mindreforbrug i forhold til korrigeret budget på 
15,3 mio. kr. er ca. 2,2 mio. kr. lavere efter 3. kvartal 2014 (17,5 
mio. kr.). Ændringen skyldes bl.a. købsbudgettet, hvor der efter 
3. kvartal forventes et merforbrug på ca. 2 mio. kr. 

Nedenfor redegøres nærmere for budgetafvigelserne på de sær-
skilte budgetområder. Mere detaljerede tal fremgår af bilag 1. 

Bemærkninger vedrørende ramme 1
Budgetområdet omfatter udgifter til køb af tilbud på psykiatri- og 
handicapområdet (købsbudgettet). Hertil kommer udgifter til de 
ikke-takstfinansierede tilbud, sundhed og frivilligt socialt arbejde, 
misbrugsområdet og boligsocial indsats.

Driftsregnskabet pr. 3. kvartal 2014 kan på ramme 1 opgøres til 
et forbrug på 210,5 mio. kr. svarende til 74 pct. af det korrigerede 
budget. Det forventes, at årsresultatet bliver på 284,5 mio. kr. 
svarende til et mindreforbrug på 1,8 mio. kr. i forhold til det korri-
gerede budget. 

På købsbudgettet forventes efter 3. kvartal et merforbrug på ca. 
2 mio. kr. svarende til knap 1 % af det korrigerede budget. Skøn-
net er justeret på baggrund af de aktuelt disponerede udgifter for 
året, som er steget siden halvårsregnskabet. Skønnet er fortsat 
behæftet med den usikkerhed, som den løbende til- og afgang 
skaber. Dog reduceres denne usikkerhed jo længere vi kommer 
hen på året. Herudover afhænger resultatet af, hvor stor en del af 
fakturaerne vedrørende 2014, som modtages efter regnskabets 
afslutning og derfor først kan betales i 2015. Det er forudsat i 
skønnet, at forskydningen svarer til sidste år. 
Det er fortsat forvaltningens forventning, at der vil være budget-
balance i 2015, idet usikkerheden især vedrørende til- og afgang 
på nuværende tidspunkt dog er betydelig. 

På det ikke-takstfinansierede budgetområde forventes mindre-
forbrug på ca. 2 mio. kr., hovedsageligt som følge af mindrefor-
brug på 2 puljefinansierede projekter, som bl.a. skyldes tids-
mæssig forskydning mellem indtægter og udgifter.

På budgetområdet "Sundhed og frivilligt socialt arbejde" forven-
tes samlet set et mindreforbrug på ca. 1,6 mio. kr. i forhold til det 
korrigerede budget. Mindreforbruget skyldes hovedsageligt, at en 
udviklingspulje på hjerneskadeområdet på 1,2 mio. kr. ikke for-
ventes udmøntet i 2014, og at knap 1 mio. kr. til det nære sund-
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hedsvæsen først anvendes i 2015. I modsat retning forventes et 
merforbrug på ca. 0,6 mio. kr. på specialundervisning vedr. hjæl-
pemidler, som delvist skyldes et overført merforbrug fra 2013. 

Rusmiddelcentret forventer budgetoverholdelse. 

Bemærkninger vedrørende ramme 3
De takstfinansierede bo- og dagtilbud har en årlig omsætning på 
ca. 230 mio. kr., og hovedparten af aktiviteten sælges til andre 
kommuner, mens omkring en fjerdedel af pladserne finansie-
res/købes af Gladsaxe Kommune.

På driften forventes et nettomindreforbrug på 5,4 mio. kr. i for-
hold til det korrigerede budget. I forhold til det vedtagne budget 
(det vil sige før overførsler fra 2013) forventes et merforbrug på 
1,6 mio. kr. 

Kellersvej 8 og 9 forventer efter 3. kvartal et merforbrug i størrel-
sesordenen 0,5 mio. kr. især på grund af ledig kapacitet, men 
Kellersvej 8 og 9 arbejder på at bringe merforbruget ned. Keller-
svej 8 og 9 afvikler seks ud af 48 pladser i løbet af 2014, jf. SHU 
26.02.2014, punkt 15. Kellersvej 6 forventer et mindreforbrug. På 
Aktivitetscenter Kellersvej, Cathrinegården og Serviceafdelingen 
forventes mindreforbrug i størrelsesordenen 1,0 til 1,1 mio. kr. 
især forklaret af overførsler fra 2013. Alle andre tilbud forventer 
på nuværende tidspunkt budgetoverholdelse eller pæne mindre-
forbrug i forhold til korrigeret budget. 
 
Bo- og dagtilbuddenes takstindtægter varierer, hvis tilbuddet har 
en ledig plads eller hvis der er bedre belægning end budgetteret. 
Tilbuddenes driftsbudgetter reguleres med 70 pct. af de konsta-
terede takstindtægtsafvigelser. Budgetreguleringen udregnes på 
årsbasis og justeres hvert kvartal (bilag 3). Efter 3. kvartal er vur-
deringen af den samlede belægningsprocent for 2014 ganske so-
lid, så tilbuddene kan ikke forvente større reguleringer i 4. kvar-
tal.

Kellersvej 8 og 9 har efter 3. kvartal fået reduceret driftsbudgettet 
med 2,0 mio. kr., fordi man – som nævnt ovenfor – indskrænker 
aktiviteten fra 48 til 42 pladser, mens Kellersvej 6 har fået tilført 
2,0 mio. kr., fordi man har haft fuld belægning (der er budgetteret 
med 97 pct.), og fordi beboersammensætningen har udviklet sig, 
så der er flere beboere på den dyreste takst.

Bemærkninger vedrørende ramme 4
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Ramme 4 vedrører de budgetområder, som ikke hører under 
servicerammen og omfatter personlige tillæg, efterlevelseshjælp, 
hjælp i særlige tilfælde, § 176-refusionsindtægter vedr. særligt 
dyre enkeltsager, medfinansiering af det regionale sundhedsvæ-
sen, ejendomsdrift på ældreboliger, samt boligsikring og boligy-
delse.

Driftsregnskabet pr. 3. kvartal 2014 kan på ramme 4 opgøres til 
et forbrug på 186,4 mio. kr. svarende til 58,8 pct. af det korrige-
rede budget. Det forventes, at årsresultatet bliver på 309,0 mio. 
kr. svarende til et nettomindreforbrug på 8,1 mio. kr. i forhold til 
det korrigerede budget. 

Mindreforbruget vedrører budgetområdet "Medfinansiering af det 
regionale sundhedsvæsen", hvor der forventes et mindreforbrug 
på ca. 11,1 mio. kr. ud af et budget på ca. 264 mio. kr. - estime-
ret ud fra afregningen medio september ved hjælp af forvaltnin-
gens årlige udgiftsprognose. 

Opfølgning på servicerammen 
Servicerammen udgøres af samtlige driftsudgifter fratrukket ud-
gifter på området for indkomstoverførsler og på forsyningsområ-
det samt udgifter til medfinansiering af det regionale sundheds-
væsen. 

Sundheds- og Handicapudvalgets serviceramme er på 275 mio. 
kr.

Udvikling i forventning til årets forbrug, servicerammen, 
mio. kr.

 Serviceramme Forventet forbrug  
1. kvartal

Forventet forbrug  
2. kvartal

Forventet forbrug  
3. kvartal 

275 281 276 277

Der skønnes stadig ved udgangen af 3. kvartal et merforbrug på 
2 mio. kr. i forhold til servicerammen. Merforbruget skyldes over-
førte mindreforbrug vedr. fælles puljer og institutioner i 2013, 
som forventes anvendt i 2014. 

Anlægsregnskab
Vedtagne anlægsprojekter i 2014 samt tidsplan blev forelagt 
Forebyggelses- Sundheds og Handicapudvalget 27.11.2013 
punkt 86.

En oversigt over opfølgningen på anlægsudgifter for Sundheds- 
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og Handicapudvalget fremgår af nedenstående tabel. 

Budgetopfølgning 3. kvartal 2014, nettoanlægsudgifter, mio. 
kr. 

Vedtaget 
budget

Korrigeret 
Budget

Regnskab 
3. kvartal

Forventet 
forbrug. 

Hele 2014

Forskel 
Vedtaget 
budget

Forskel 
Korrigeret 

budget
5,8 9,9 3,5 7,1 -1,3 2,8

Oversigten viser, at det vedtagne budget for nettoanlægsudgif-
terne på Sundheds- og Handicapudvalgets område udgør i alt 
5,8 mio. kr. Regnskabet for 3. kvartal 2014 udgør 3,5 mio. kr. 
Samlet set forventer forvaltningen et merforbrug i forhold til det 
vedtagne budget på 1,3 mio. kr. og et mindreforbrug på 2,8 mio. 
kr. i forhold til det korrigerede budget. 

Mindreforbruget ligger primært på Puljen til genhusning m.m. for 
Nybrogård samt anlægssagen Byggesvigt på Cathrinegården.

En oversigt over de enkelte anlægsprojekter med vedtaget bud-
get, korrigeret budget, forbrug 3. kvartal 2014 samt forventet for-
brug i hele 2014 fremgår af bilag 2.

Opfølgning på mål og resultatkrav 
Der er i bilag 4 opstillet en status på de udvalgte resultatkrav for 
2014, som Sundheds- og Handicapudvalget har vedtaget, at der 
skal følges op på efter 3. kvartal 2014.

Der følges i alt op på 4 resultatkrav, hvoraf de 3 forventes op-
fyldt. Det resultatkrav, der ikke forventes opfyldt vedrører genind-
læggelser.

Andelen af Gladsaxeborgere over 65 år, der genindlægges in-
denfor 30 dage, er således på 7,2 % opgjort akkumuleret for pe-
rioden januar - august 2014, mens målet for 2014 er, at andelen 
der genindlægges er mindre end 6,1%. Resultatkravet forventes 
på den baggrund ikke opfyldt.Trænings- og Plejeafdelingen ar-
bejder i samarbejde med Herlev hospital på at forebygge genind-
læggelser ved hjælp af en række indsatser. Således tilbydes æl-
dre medicinske borgere opfølgende hjemmebesøg ved sygeple-
jerske og om muligt også egen læge umiddelbart efter udskriv-
ning. Der gennemføres screening og følges op herpå. Indsatser-
ne er nye, og ikke fuldt ud implementeret. Dette kommer til at ske 
i løbet af 2015. Derfor forventes antallet af genindlæggelser at 
falde i 2015.
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Social og Sundhedsforvaltningen indstiller,

1. at budgetopfølgningen for 3. kvartal 2014 tages til efterret-
ning.

Bilag

Bilag 1. Budgetopfølgning på SHU 3. kvartal 2014
Bilag 2. Budgetopfølgning på anlæg på SHU
Bilag 3. Regulering afledt af takst 3. kvartal - Bilag til SHU
Bilag 4. Målsætninger og resultatkrav - Bilag til SHU

Relateret behandling

Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget 27.11.2013, 
Punkt 86 (Åben)
Sundheds- og Handicapudvalget 26.02.2014, Punkt 15 (Åben)



Punkt 84: Kvalitetsstandarder for rusmiddelbehandling 2014-2016

2014/11891

Bilag

Bilag 1. Kvalitetsstandarder for Rusmiddelbehandling 2014-2016

Bilag 2. Kvalitetsstandarder for Rusmiddelbehandling 2013



Åben

Sundheds- og Handicapudvalget, 
12.11.2014

Gladsaxe Kommune

00.01.00A26
2014/11891 1

Dagsordenpunkt

Kvalitetsstandarder for rusmiddelbehandling 2014-2016 

Beslutning

Godkendt. 

Gennemgang af sagen

Hermed fremlægges forvaltningens forslag til Kvalitetsstandarder 
for Rusmiddelbehandling gældende i perioden 2014-2016 (jf. bi-
lag 1) til endelig godkendelse. På mødet 24.09.2014 besluttede 
Sundheds- og Handicapudvalget at sende forslaget i høring hos 
borgere i behandling i Rusmiddelcenteret. Forslaget har nu været 
i høring, og der er ikke indkommet bemærkninger til kvalitets-
standarden i høringsprocessen. 

Ændringer i Kvalitetsstandarder for Rusmiddelbehandling 2014-
2016
30. april i år trådte Bekendtgørelse nr. 430 af 30.04.2014 fra Mi-
nisteriet for Børn, Ligestilling, Integration og Sociale forhold i 
kraft. Bekendtgørelsen fastlægger en række meget specifikke 
krav til kommunernes kvalitetsstandarder for stofmisbrugsbe-
handling. Således indeholder bekendtgørelsen en række form-
krav, som har betydet, at Kvalitetsstandarderne for Rusmiddel-
behandling 2014-2016 har måttet skrives grundlæggende om i 
forhold til tidligere år. Selve det kvalitative indhold af standarder-
ne, og dermed Gladsaxe Kommunes krav til og standarder for 
misbrugsbehandlingen, er ikke ændret i de her fremlagte kvali-
tetsstandarder. 

Det er til gengæld ordlyden i samtlige standarder. Her er der, i 
overensstemmelse med bekendtgørelsen, tilføjet en mere detal-
jeret beskrivelse af kravene til opfølgning på borgerens handle-
plan og til monitorering af måltal, ligesom det er forsøgt at gøre 
standarderne mere tilgængelige og brugbare for pårørende og 
brugerne selv. 

Da der er tale om en gennemskrivning af hele oplægget til kvali-
tetsstandarder, fra indledning til de konkrete standarder, er ny 
tekst ikke markeret med en streg i marginen. I stedet er vedlagt 
en kopi af de nugældende kvalitetsstandarder (bilag 2) til sam-
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menligning med forvaltningens forslag til Kvalitetsstandarder for 
perioden 2014-2016 (bilag 1).

Tilføjelser til bekendtgørelsens formkrav
Det hér fremlagte forslag til Kvalitetsstandarder for Rusmiddel-
behandling 2014-2016 lægger sig tæt op ad de krav til form og 
indhold, der fastslås i ministeriets bekendtgørelse.

Ud over de punkter, som bekendtgørelsen tilsiger, at en kvali-
tetsstandard skal indeholde, har Gladsaxe Kommune tilføjet 
punkterne ”Særlige forhold” og ”Pårørende”. Disse tilføjelser er 
markeret med en streg i marginen.

Tilføjelsen ”Særlige forhold” omhandler de få forløb, hvor borgere 
efter gentagne, målrettede behandlingsforløb ikke formår at æn-
dre adfærd og derfor har brug for en indsats, der ligger uden for 
Rusmiddelcentrets rammer. Indsatsen kan for eksempel vareta-
ges af egen praktiserende læge eller opsøgende støttekontakt-
personer. Rusmiddelcentret tilbyder råd og vejledning i disse for-
løb. 

Tilføjelsen ”Pårørende” omhandler Rusmiddelcentrets kursustil-
bud til pårørende om rusmidler og deres indvirkning samt ved 
behov for samtaleforløb i gruppe, jf. Rusmiddelpolitikkens Hand-
leplan 2014-2015. Her tilbydes forløb målrettet voksne pårøren-
de, samt særlige forløb målrettet børn og teenagere. Pårørende-
tilbuddet er ikke et nyt tilbud, men har ikke tidligere været be-
skrevet i kvalitetsstandarden.

Gladsaxe Kommune har siden etableringen af Rusmiddelcentret i 
2010 arbejdet efter fælles retningslinjer for behandling af både 
stof- og alkoholmisbrug, og der benyttes derfor en ensartet dis-
position for de to kvalitetsstandarder. 

Økonomiske konsekvenser
De foreslåede kvalitetsstandarder vil samlet set kunne holdes in-
denfor budgetrammen.

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,

1. at Kvalitetsstandarder for Rusmiddelbehandling 2014-
2016 godkendes.
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Bilag

Bilag 1. Kvalitetsstandarder for Rusmiddelbehandling 
2014-2016 
Bilag 2. Kvalitetsstandarder for Rusmiddelbehandling 2013

Relateret behandling

Sundheds- og Handicapudvalget 24.09.2014, Punkt 69 (Åben)



Punkt 85: Distribution af rent sprøjteudstyr til stofmisbrugere i Gladsaxe
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Bilag

Bilag 1. Notat om alternative udleveringssteder
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Dagsordenpunkt

Distribution af rent sprøjteudstyr til stofmisbrugere i 
Gladsaxe Kommune 

Beslutning

Forud for udvalgets møde i januar – og evt. februar – arrangeres 
besøg på Rusmiddelcentret, ”Mødestedet” i Bagsværd samt 
”Skuret” i Høje Gladsaxe.  

Et flertal i Sundheds- og Handicapudvalget (Susanne Palsig, Kri-
stine Henriksen, Camilla Pedersen, Peter Berg Nellemann, 
Jakob Skovgaard Koed, Susanne Yazdanyar, Lone Yalcinkaya 
og Ebbe Skovsgaard) godkendte forvaltningens indstillinger, og 
herunder at der gennemføres et 1-årigt forsøg med udlevering af 
rent sprøjteudstyr i Rusmiddelcentret.  

Kristian Niebuhr stemte imod. 

Gennemgang af sagen

Sundheds- og Handicapudvalget besluttede 22.10.2014, punkt 
76, at udsætte beslutningen om udlevering af rent sprøjteudstyr 
til narkomaner, idet udvalget ønskede flere forslag til steder, 
hvorfra sprøjteudstyret kunne udleveres.

Formålet med udlevering af rent sprøjteudstyr er at forebygge 
spredningen af smitsom leverbetændelse og HIV blandt borgere 
med intravenøst stofmisbrug. 

For at sikre at udleveringen af rent sprøjteudstyr får den ønskede 
virkning i forhold til at begrænse spredningen af smitsom lever-
betændelse og HIV, er det vigtigt, at der er en høj grad af tilgæn-
gelighed til rent udstyr. 

Social- og Sundhedsforvaltningen foreslog på udvalgsmødet 
22.10.2014, at udleveringen sker fra kommunens væresteder 
”Skuret” i Høje Gladsaxe og ”Mødestedet” på Bagsværd Hoved-
gade 175, og det var disse forslag, udvalget ønskede alternative 
forslag til.
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På baggrund af drøftelserne på udvalgsmødet har forvaltningen 
overvejet alternative muligheder, som det fremgår af vedlagte no-
tat (bilag 1). 

Af notatet fremgår, at Social- og Sundhedsforvaltningen anser 
det som en mulighed, at der gennemføres et 1-årigt forsøg med 
udlevering af rent sprøjteudstyr i Rusmiddelcentret, dog således 
at forsøget kan stoppes med kort varsel, hvis det medfører nega-
tive konsekvenser for Rusmiddelcentrets daglige drift eller sam-
lede behandlingsresultater.

Økonomiske konsekvenser
Forvaltningen forventer, at den årlige udgift til udlevering af 
sprøjteudstyret vil kunne afholdes inden for Sundheds- og Han-
dicapudvalgets budget.

Tidsplan
Rent sprøjteudstyr vil være tilgængeligt for kommunens borgere 
snarest muligt. Orientering om udleveringssteder mm. vil blive 
lagt på Gladsaxe Kommunes hjemmeside hurtigst muligt efter 
udvalgets behandling af sagen. 

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,

1. at kommunen snarest muligt stiller rent sprøjteudstyr til 
rådighed for stofmisbrugere, 

2. at der tages stilling til hvorfra, der skal ske udlevering af 
rent sprøjteudstyr, og

3. at udgiften til rent sprøjteudstyr afholdes som en forebyg-
gende og sundhedsfremmende udgift inden for Sundheds- 
og Handicapudvalgets budget.

Bilag

Bilag 1. Notat om alternative udleveringssteder  

Relateret behandling

Byrådet 17.09.2014, Punkt 114 (Åben)
Sundheds- og Handicapudvalget 22.10.2014, Punkt 76 (Åben)
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Punkt 86: Kvalitetsstandarder for voksne med særlige behov 2015

2014/03842

Bilag

Bilag 1. Kvalitetsstandarder 2015 for voksne med særlige behov
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Dagsordenpunkt

Kvalitetsstandarder for voksne med særlige behov 2015 

Beslutning

Susanne Palsig fremsatte ændringsforslag om, at afsnittet ”Ydel-
sens omfang?” for kvalitetsstandarden vedr. §104 – Aktivitets- og 
Samværstilbud – forud for udsendelsen i høring – ændres til: 

”- Borgere, der bor i botilbud eller bofællesskaber, og som er i 
beskæftigelsestilbud, kan som hovedregel ikke visiteres til et ak-
tivitets- og samværstilbud. Efter en konkret individuel vurdering 
kan der i særlige tilfælde visiteres til et aktivitets- og samværstil-
bud i dag- eller aftentimerne i op til 4 gange ugentligt. 
- Bevilling af aktivitets- og samværstilbud til borgere, der bor i bo-
tilbud eller bofællesskaber, og som følger en særlig tilrettelagt 
ungdomsuddannelse (STU), sker alene på baggrund af en kon-
kret individuel vurdering.  
- Borgere, der bor i eget hjem, kan som hovedregel modtage ak-
tivitets- og samværstilbud op til 5 dage ugentligt.” 

For stemte: Susanne Palsig, Kristine Henriksen, Camilla Peder-
sen, Peter Berg Nellemann, Jakob Skovgaard Koed, Susanne 
Yazdanyar, Lone Yalcinkaya og Ebbe Skovsgaard. 

Kristian Niebuhr undlod at stemme. 

Ændringsforslaget blev dermed godkendt.  

Sundheds- og Handicapudvalget godkendte, at kvalitetsstandar-
der for voksne med særlige behov 2015 sendes i høring, idet føl-
gende rettelser derudover foretages forud for udsendelsen i hø-
ring:

- Det skal i det indledende afsnit om sagsbehandlingsfrister 
(s.11) fremgå, at der altid gives skriftlig konkret begrun-
delse i forbindelse med afslag, og

- I afsnittet ”Hvor leveres ydelsen?” for kvalitetsstandarder-
ne vedr. § 85 – Socialpædagogisk støtte ændres teksten 
”Ydelsen gives dog fortrinsvist i kursusforløb på aktivitet-
stilbud eller botilbud, eller i særlige tilfælde individuelt i 
eget hjem” til ”Som udgangspunkt vil socialpædagogisk 
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støtte blive ydet som trænings- og kursusforløb i grupper. 
Det er dog også muligt at modtage individuel støtte, hvis 
det vurderes mest hensigtsmæssigt”.     

Gennemgang af sagen

Dagsordenspunkt om Kvalitetsstandarder for voksne med særli-
ge behov 2015 blev på møde den 22.10.2014 i Sundheds- og 
Handicapudvalget udsat, idet udvalget ønskede ændringerne i 
forhold til Kvalitetsstandarderne for 2014 tydeliggjort. Dagsor-
denspunktet fremlægges hermed enslydende, men med nyt bi-
lag, hvor ny tekst, samt slettet tekst er markeret med farver og 
overstregning.

Baggrund
Gladsaxe Kommune fastsætter hvert år kvalitetsstandarder for 
en række områder, herunder hjemmepleje, hjælpemidler, rus-
middelbehandling og socialpædagogiske tilbud.

Kvalitetsstandarderne beskriver det politisk vedtagne serviceni-
veau for alle ydelser på de pågældende områder. Social- og 
Sundhedsforvaltningen fremlægger her forslag til Kvalitetsstan-
darder 2015 - voksne med særlige behov (bilag 1), der dækker 
kommunens ydelser inden for socialpædagogisk støtte og træ-
ning, midlertidige samt længevarende botilbud, beskyttet beskæf-
tigelse, aktivitets- og samværstilbud, kontaktperson- og ledsage-
ordning samt merudgifter som følge af handicap. 

Sagen forelægges, for at Sundheds- og Handicapudvalget kan 
godkende, at udkast til kvalitetsstandarder sendes i høring. En-
deligt forslag til Kvalitetsstandarder 2015 inklusive høringssvar 
og Ydelseskatalog vil blive forelagt på udvalgets møde i decem-
ber 2014.

Kvalitetsstandarderne 2015 er vedlagt som bilag 1. 

Ændringer i Kvalitetsstandarder 2015 - voksne med særlige be-
hov
Ændringer i forhold til Kvalitetstandarder 2014 er i udkastet til 
Kvalitetstandarder 2015 markeret med en streg i margin, samt 
rød overstregning af slettet tekst og blå markering af ny tekst. De 
væsentligste ændringer er følgende:

Frit valg
Det er præciseret under de relevante standarder, om der er frit 
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valg eller ikke frit valg af leverandør af ydelsen. 

Trænings- og kursusforløb
Det er præciseret under de relevante standarder, at socialpæda-
gogisk støtte som udgangspunkt ydes som trænings- og kursus-
forløb i grupper. Dette har tidligere kun fremgået af indledningen.

Tidsramme for socialpædagogisk støtte
Angivelse af tidsrammen for kontakt til borger ved bestilling af 
socialpædagogisk støtte fra Gladsaxe Handicapcenter og Carls-
huse er flyttet fra indledningen i Kvalitetsstandarderne til Ydel-
seskataloget. Årsagen er, at der ikke tale om en myndighedsfrist. 
Fristen omhandler betingelser for den leverede ydelse og bør 
fremgå af Ydelseskataloget. 

Pædagogisk ledsagelse 
Der er indarbejdet en kvalitetsstandard i henhold til servicelovens 
§ 85, der handler om hjælp og støtte til personer med betydelig 
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Målgruppen, som har 
ret til ydelsen, er borgere med et dårligere funktionsniveau end 
de borgere, som er omfattet af ledsageordningen i servicelovens 
§ 97.

Ændringen omfatter ikke retten til at tage § 85 støtte med til ud-
landet, hvor forvaltningen følger Ankestyrelsens regulering af 
retspraksis på området. 

I august 2014 har Ministeriet for Børn, Ligestilling, Integration og 
Sociale forhold i et brev ganske vist meddelt, at en kommune 
godt kan vedtage et serviceniveau, hvor det er muligt for kom-
munens borgere at medtage socialpædagogisk bistand efter ser-
vicelovens § 85 på udenlandsrejser. Men Ankestyrelsen har tidli-
gere truffet en principafgørelse om, at der ud fra udlandsbe-
kendtgørelsens ordlyd ikke er mulighed for at medtage hjælp ef-
ter servicelovens § 85 til ophold i udlandet, og Ankestyrelsen har 
senere i en afgørelse fra september 2014 fastholdt, at dette er 
retspraksis.

Beskyttet beskæftigelse samt aktivitets- og samværstilbud 
Ydelsernes omfang er præciseret i kvalitetsstandarderne for be-
skyttet beskæftigelse og aktivitets- og samværstilbud. 

Det fremgår, at borgere, som bor i botilbud, som hovedregel har 
ret til enten ét visiteret samværs- og aktivitetstilbud, eller et be-
skæftigelsestilbud eller et uddannelsestilbud. Baggrunden for 
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dette er, at der skal være tid til bo-træning i dagtimerne, og at 
anden træning, aktivitet og samvær også indgår i socialpædago-
giske botilbud. 

Borgere har, uanset boform, fortsat mulighed for at benytte uvisi-
terede tilbud som eksempelvis Kridthuset, Det åbne tilbud og 
Carlshuse.

Der henvises i øvrigt til Forebyggelses-, Sundheds- og Handica-
pudvalgets beslutning af 20.06.2012, punkt 44. Af beslutningen 
fremgår det, at der fremadrettet ikke visiteres til aftentilbud, hvis 
borgeren modtager et dagtilbud og bor på et botilbud, samt at der 
indføres et loft på 4 dage i dag- og beskæftigelsestilbud for bor-
gere, som bor i botilbud. Beslutningen blev truffet på baggrund af 
anbefalingerne fra rapporten ”Analyse af udgiftspresset på det 
specialiserede socialområde. Beslutningsnote 6, budget 2012”. 

Egenbetaling på midlertidige botilbud
Gældende praksis for beregning af egenbetaling er præciseret. 
Det fremgår, at egenbetaling beregnes individuelt, således at der 
som minimum altid vil være et månedligt rådighedsbeløb på 
2.000 kr. 

Målgruppen for midlertidige botilbud
Det fremgår nu, hvor stort støttebehov man skal have (opgjort i 
socialpædagogiske støttetimer efter servicelovens § 85) for, at 
man er omfattet af ophold i midlertidige botilbud med og uden 
døgndækning. Dette er en konsekvens af vedtagelsen af budget 
2015. Der henvises i øvrigt til Sundheds- og Handicapudvalgets 
møde 12.06.2014, punkt 52, vedrørende budgetbidrag 2015-
2018. 

Den videre proces
Efter udvalgets behandling vil udkast til Kvalitetsstandarderne 
2015 for voksne med særlige behov blive sendt i høring. Endeligt 
udkast til Kvalitetsstandarder 2015, inkl. høringssvar og Ydelses-
katalog vil blive forelagt på udvalgets møde i december 2014.

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,

 at udkast til Kvalitetsstandarderne 2015 for voksne med 
særlige behov udsendes i høring.

Bilag
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Bilag 1. Kvalitetsstandarder 2015 for voksne med særlige behov

Relateret behandling

Sundheds- og Handicapudvalget 22.10.2014, Punkt 78 (Åben)
Sundheds- og Handicapudvalget 12.06.2014, Punkt 54 (Åben)
Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget 20.06.2012, 
Punkt 44 (Åben)
Økonomiudvalget 18.08.2009, Punkt 296 (Åben)



Punkt 87: Årlig erfaringsopsamling på fleksibel udlejning i Høje Gladsaxe
og Værebro Park

2014/11742

Bilag

Bilag 1. Årlig erfaringsopsamling på fleksibel udlejning i Høje Gladsaxe og Værebro park
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Dagsordenpunkt

Årlig erfaringsopsamling på fleksibel udlejning i Høje 
Gladsaxe og Værebro Park 

Beslutning

Til efterretning. 

Gennemgang af sagen

Baggrund
Sundheds- og Handicapudvalget behandler én gang om året er-
faringsopsamling vedrørende fleksibel udlejning i Høje Gladsaxe 
og Værebro Park. 

Formålet med aftalerne om fleksibel udlejning i Høje Gladsaxe 
og Værebro Park er at styrke den sociale balance i områderne 
ved at tiltrække ressourcestærke lejere.

Nye kriterier for fleksibel udlejning i Høje Gladsaxe
Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget tiltrådte 
19.06.2013, punkt 44, en ny aftale om fleksibel udlejning for Høje 
Gladsaxe. De nye regler i Høje Gladsaxe blev endeligt under-
skrevet af alle boligselskaber ultimo 2013. Reglerne trådte i kraft 
01.01.2014.

Den væsentligste ændring af reglerne for fleksibel udlejning i Hø-
je Gladsaxe er, at der i aftalens løbetid midlertidigt lukkes for al-
mindelig ventelisteudlejning. Dette betyder, at 85 % af boligerne 
anvises efter kriterierne i de fleksible regler, og 15 % anvises ef-
ter § 59 i Lov om almene boliger.

Målgrupperne for de nye regler for fleksibel udlejning er:

 Personer med tilknytning til arbejdsmarkedet
 Studerende
 Seniorer

Ved tilknytning til arbejdsmarkedet stilles for enlige krav om fuld-
tidsbeskæftigelse på 37 timer om ugen og for par enten krav om
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1) fuldtidsbeskæftigelse på 37 timer om ugen for én person, eller 

2) beskæftigelse på min. 25 timer ugentligt pr. person. 

Beskæftigelseskravet skal have været opfyldt i min. 4 måneder 
forud for anvisningstidspunktet. 4-måneders kravet kan fraviges 
for nyuddannede.

Årlig erfaringsopsamling Høje Gladsaxe og Værebro Park
Det fremgår af Årlig erfaringsopsamling på fleksibel udlejning i 
Høje Gladsaxe og Værebro Park (Bilag 1), at Social- og Sund-
hedsforvaltningen i perioden 01.01.2014 – 30.09.2014 har regi-
streret 100 tilflytninger til Høje Gladsaxe. Heraf er de 16 anvist af 
kommunen efter § 59, mens de resterende 84 er anvist efter de 
fleksible regler. 84 % af boligerne er altså anvist efter den nye af-
tale om fleksibel udlejning.

For Værebro Park er der gennemført en mere udførlig analyse, jf. 
bilag 1. På nuværende tidspunkt vurderes der ikke at være et til-
strækkeligt datagrundlag til at gennemføre en tilsvarende udførlig 
analyse i Høje Gladsaxe. En sådan analyse foretages i forbindel-
se med den næste erfaringsopsamling medio 2015. 

Nye kriterier for fleksibel udlejning i Værebro park
Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget behandlede og 
tiltrådte på møderne 10.04.2013, punkt 26 og 08.05.2013, punkt 
39, en ny aftale om fleksibel udlejning for Værebro Park. Regler-
ne trådte i kraft 11.05.2013.

Den væsentligste ændring i aftalen bestod i indførelsen af et ind-
komstkriterium i stedet for et krav om minimum 25 timers ugentlig 
beskæftigelse.

Indkomstkriteriet indebærer helt konkret, at enlige som minimum 
skal have en bruttolønindtægt (indtægter i form af bidrag, bo-
ligsikring mv. medregnes ikke) på minimum 200.000 kr. årligt for 
at blive godkendt til fleksibel udlejning, og at par som minimum 
skal have en bruttolønindtægt på minimum 400.000 kr. årligt. Le-
dige boliger bliver tilbudt boligsøgende på den fleksible venteliste 
efter følgende fremgangsmåde:

 Enlige med en lønindkomst på min. 300.000 kr. årligt prio-
riteres højest, herefter enlige med en årlig indkomst på 
min. 250.000 kr. og slutteligt enlige med en indkomst på 
min. 200.000 kr.



Åben

Sundheds- og Handicapudvalget, 
12.11.2014

Gladsaxe Kommune

00.01.00A26
2014/11742 3

 Par med en bruttoindkomst på min. 500.000 kr. prioriteres 
højest, herefter par med en årlig indkomst på min. 
450.000 kr. og slutteligt par med en indkomst på min. 
400.000 kr.

Som en del af aftalen vil Gladsaxe Kommune bidrage positivt til 
skærpelsen af kriterierne i fleksibel udlejning ved at sikre, at 
minimum 50 pct. af de borgere, som kommunen anviser efter § 
59, også opfylder de fleksible kriterier.

Årlig erfaringsopsamling Værebro Park
Det fremgår af Årlig erfaringsopsamling på fleksibel udlejning i 
Høje Gladsaxe og Værebro Park (bilag 1), at der i Værebro Park 
i perioden 15.05.2013 – 30.05.2013 er registreret 183 tilflytnin-
ger, heraf er 82 % af boligerne anvist efter reglerne om fleksibel 
udlejning, og 11 % er anvist af kommunen efter § 59. 

De fleksible reglers effekt er desuden belyst ved at sammenligne 
tilflyttere og fraflyttere på parametrene husstandsindkomst, for-
sørgelsesgrundlag samt andelen af enlige forsørgere og børne-
familier.

Nedenfor opstilles de væsentligste konklusioner af den gennem-
førte sammenligning:

Husstandsindkomst:

 Den gennemsnitlige beregnede husstandsindkomst for fr-
aflyttere er højere end for tilflyttere. Således er den gen-
nemsnitlige husstandsindkomst for fraflyttere 326.822 
kr/år mod 292.208 kr./året for tilflyttere. 

 Andelen af par med en årlig husstandsindkomst på mini-
mum 400.000 kr. er mindre blandt tilflyttere (11 %) end 
blandt fraflytterne (18 %).

 Andelen af par, der er tilflyttet, er lavere end andelen af 
par, der er fraflyttet. Således udgør par 21 % af det sam-
lede antal tilflyttede husstande, mens par udgør 29 % af 
de fraflyttede husstande.

Forsørgere:
 Gruppen af enlige med en årsindtægt på over 200.000 kr. 

er større blandt tilflytterne (45 %) end blandt fraflytterne 
(36 %). 



Åben

Sundheds- og Handicapudvalget, 
12.11.2014

Gladsaxe Kommune

00.01.00A26
2014/11742 4

 Samlet set udgør gruppen af enlige 79 % af tilflytterne 
mod 71 % af fraflytterne.

 Andelen af enlige forsørgere blandt børnefamilier er større 
blandt tilflytterne (43 %) end blandt fraflytterne (33 %).

 Andelen af husstande med børn, der tilflytter området, er 
markant lavere (32 %) end andelen af husstande med 
børn, der fraflytter området (58 %).

 Andelen af enlige forsørgere, der tilflytter området, er stør-
re - 43 %, mens 33 % af de fraflyttede er enlige forsørge-
re.

Forsørgelse:
 Andelen af beboere med lønindkomst som forsørgelses-

grundlag er større blandt tilflyttere end fraflyttere. 59 % af 
tilflytterne har udelukkende lønindkomst som forsørgel-
sesgrundlag, mens det kun gælder for 50 % af fraflytterne.

Det er et år efter indførelsen af den nye fleksible udlejningsaftale 
for tidligt at konkludere, om de fleksible kriterier har den ønskede 
effekt. Erfaringsgrundlaget er simpelt hen for spinkelt.

Men man ved fra større statistiske undersøgelser, at indførelse af 
fleksibel udlejning i udsatte boligområder har effekt på beboer-
sammensætningen. 

Undersøgelsen ”Udlejningsredskaber i almene boligområder – en 
analyse af brugen og effekterne af udlejningsredskaber” fra SFI - 
det nationale forskningscenter for velfærd dokumenterer, at flek-
sibel udlejning har en positiv effekt på beboersammensætningen, 
men at det tager tid. 
Desuden peger undersøgelsen på, at de fleksible regler har en 
positiv effekt med hensyn til at tiltrække – og fastholde – melle-
mindkomstgruppen, men at høj indkomstgruppen ikke fastholdes. 
Samme tendens anes i den foreløbige opsamling af erfaringerne 
med den nye fleksible udlejningsaftale i Værebro Park. 

Social- og Sundhedsforvaltningen forelægger sagen til orien-
tering.
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Bilag

Bilag 1. Årlig erfaringsopsamling på fleksibel udlejning i Høje 
Gladsaxe og Værebro park

Relateret behandling

Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget 10.04.2013, 
Punkt 26 (Åben)
Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget 08.05.2013, 
Punkt 39 (Åben)
Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget 19.06.2013, 
Punkt 44 (Åben)



Punkt 88: Projekt om akutindsats til forebyggelse af psykiatriske
indlæggelser

2014/11050

Bilag

Bilag 1. projektansøgning

Bilag 2. Budget.
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Dagsordenpunkt

Projekt om akutindsats til forebyggelse af psykiatriske ind-
læggelser 

Beslutning

Anbefales. 

Kommende behandlingsforløb

Økonomiudvalget 02.12.2014

Gennemgang af sagen

Gladsaxe Kommune har fået tilsagn om støtte fra Ministeriet for 
Børn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold til et tre-årigt 
projekt om etablering af akutpladser på Nybrogård. Støtten er fra 
puljen til udbredelse af sociale akuttilbud til mennesker med en 
psykisk lidelse i egen bolig.

Projektet tager afsæt i erfaringerne fra projekt ”Forebyggelse af 
genindlæggelser - en fælles indsats”, som er et samarbejdspro-
jekt med Psykiatrisk Center Ballerup om forebyggelse af psykia-
triske genindlæggelser, der har kørt fra 2013-2014, jf. FSHU 
19.06.2013, punkt. 46. 

Projektets formål er at finde og afprøve en måde at tilbyde akut 
hjælp til borgere med en psykisk lidelse eller er psykisk sårbare 
og borgere, der kommer i en akut krise. I forlængelse heraf er 
formålet dels at hjælpe borgerne med at håndtere krisen og dels 
at forebygge, at krisen udvikler sig til en langvarig og fastlåst si-
tuation med deraf følgende indlæggelser/genindlæggelser i be-
handlingspsykiatrien og evt. senere behov for langvarige dag-/el-
ler døgntilbud i socialpsykiatrien.
 
Proces og gennemførelse
Der var oprindeligt søgt om 6 mio. kr. fordelt over 3 år. Der er nu 
givet tilsagn om 3,05 mio. kr. fordelt med 0,95 mio. kr. årligt fra 
2015-2017 samt 0,2 mio. kr. i 2014 til opstartsudgifter. Budgettet 
er derfor revideret og vedlagt som bilag 2. Budgetreduktionen er 
godkendt af ministeriet og får primært betydning for antallet af 
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medarbejdere, som det er muligt at ansætte i projektet.
Projektet holder til i lokaler på Nybrogård og forventes påbegyndt 
primo 2015. 

Økonomiske konsekvenser
I forbindelse med Budgetaftalen 2015 – 2018 blev der afsat 0,5 
mio. kr. årligt til akutpladser med henblik på forebyggelse af psy-
kiatriske genindlæggelser. 

Det er en forudsætning for ministeriets projektbevilling, at der 
indgår egenfinansiering fra Gladsaxe Kommune. Egenfinansie-
ringen er på 0,35 mio. kr. årligt i 2015-2017 og finansieres af de 
midler, der blev afsat i forbindelse med Budget 2015 – 2018, jf. 
ovenfor. 

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,

1. at projektansøgningen godkendes,

2. at der gives tillægsbevilling på 190.058 kr. i 2014 og 
948.700 kr. i 2015 til såvel udgifter som indtægter til Sund-
heds- og Handicapudvalgets bevillingsramme ”voksne med 
særlige behov og sundhed”, og

3. at budgetbeløbene for 2016 (948.700 kr.) og 2017 (948.700 
kr.) indarbejdes som tekniske korrektioner i såvel udgifter 
som indtægter i budget 2016 og 2017 på Sundheds- og In-
tegrationsudvalgets bevillingsramme ”voksne med særlige 
behov og sundhed”.

Bilag

Bilag 1. projektansøgning
Bilag 2. Budget.

Relateret behandling

Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget 19.06.2013, 
Punkt 46 (Åben)



Åben

Sundheds- og Handicapudvalget, 
12.11.2014

Gladsaxe Kommune

00.01.00P20
2014/11050 3



Punkt 89: Forelæggelse af anlægsprojekter 2015 samt tidsplan

2014/11586

Bilag

Bilag 1. Tidsplan for igangsættelse af vedtagne anlægsprojekter i på Sundheds- og Handicapudvalgets område



Åben

Sundheds- og Handicapudvalget, 
12.11.2014

Gladsaxe Kommune

82.00.00P20
2014/11586 1

Dagsordenpunkt

Forelæggelse af anlægsprojekter 2015 samt tidsplan 

Beslutning

Godkendt, idet anlægsprojektet vedr. tidssvarende boliger på 
Kellersvej også forelægges for udvalget før igangsættelsen af 
arbejder. 

Gennemgang af sagen

Baggrund
På Byrådets møde 08.10.2014, punkt 116, blev budgettet for 
2015 og overslagsårene 2016-2018 vedtaget. 

Det blev på Byrådets møde 07.10.2009, punkt 148, besluttet, at 
der i det enkelte fagudvalg forelægges en sag, hvor fagudvalget 
kan beslutte hvilke anlægsprojekter, der konkret skal forelægges 
til beslutning i udvalget, inden arbejdet sættes i gang.

Denne sag forelægges dels for at opnå Sundheds- og Handicap-
udvalgets tilkendegivelse af, hvilke puljer/projekter udvalget øn-
sker forelagt og dels for at orientere udvalget om, hvornår projek-
terne forventes igangsat og afsluttet. 

Bilag 1 indeholder en oversigt over de anlægsprojekter, der er 
optaget på investeringsoversigten i 2015 med angivelse af afsat 
rådighedsbeløb for 2015 samt angivelse af, hvornår projektet for-
ventes igangsat og afsluttet. 

I lighed med tidligere år forslås det, at sag om udmøntning af 
puljen til myndighedskrav og funktionsændringer på det takstfi-
nansierede område forlægges Sundheds- og Handicapudvalget 
forud for arbejdernes igangsættelse. 

Tidsplanen vil løbende blive fulgt op i forbindelse med den kvar-
talsvise budgetkontrol.

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller, 

1. at tidsplanen for igangsættelse af Sundheds- og Handica-
pudvalgets anlægsprojekter 2015 godkendes, og



Åben

Sundheds- og Handicapudvalget, 
12.11.2014

Gladsaxe Kommune

82.00.00P20
2014/11586 2

2. at puljen til myndighedskrav og funktionsændringer på det 
takstfinansierede område skal forelægges for udvalget, 
inden arbejderne kan igangsættes.

Bilag

Bilag 1. Tidsplan for igangsættelse af vedtagne anlægsprojekter i 
på Sundheds- og Handicapudvalgets område

Relateret behandling

Byrådet 08.10.2014, Punkt 116 (Åben)
Byrådet 07.10.2009, Punkt 148 (Åben)



Punkt 90: Meddelelser

2013/16040



Åben

Sundheds- og Handicapudvalget, 
12.11.2014

Gladsaxe Kommune

81.39.00G20
2013/16040 1

Dagsordenpunkt

Meddelelser  

Bilag

Relateret behandling



Punkt 91: Lukket

2013/16040
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