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Punkt 1: Status pa PwC-rapportens scenarier

24-28-00.15.00-A00
Indstilling

Berne- og Kulturforvaltningen indstiller,

1. at videre afrapportering til udvalget sker inden for rammerne af "Deltagelsesmuligheder for alle" og arbejdet med
budgetnoterne 3a og 5 i Budget 2026-2029, og at der derfor ikke vil ske yderligere sarskilt afrapportering pa PwC-
rapportens scenarier.

Beslutning

Tiltradt.

Gennemgang af sagen
Resume

Konsulenthuset PwC udarbejdede i 2022 en analyse af familie- og specialundervisningsomradet i Gladsaxe Kommune.
Med denne sag orienteres Borne- og Undervisningsudvalget om status og det videre arbejde med de 11 scenarier fra PwC-
rapporten, som udvalget tidligere har besluttet, at Barne- og Kulturforvaltningen skulle arbejde videre med.

Baggrund

For at fé et eksternt perspektiv pé familie- og specialundervisningsomradet, og for at f4 anbefalinger til tiltag, der kunne
veere med til at sikre en faglig og skonomisk baredygtig drift og udvikling, bad Gladsaxe Kommune i efteraret 2022
konsulenthuset PwC om at udarbejde en analyse. PwC blev blandt andet bedt om at sammenligne Gladsaxe med andre
sammenlignelige kommuner pé en reekke parametre.

PwC’s analyse mundede ud i en rapport, som indeholdt 33 anbefalinger til forvaltningens videre arbejde samt 15
scenarier, hvor der ifelge PwC var et besparelsespotentiale ved at omlaegge driften. PwC's analyse er vedlagt som bilag 1.

Borne- og Undervisningsudvalget dreftede rapporten pa udvalgsmederne 02.03.2023, punkt 11 og 03.05.2023, punkt 2.
P& udvalgsmedet 01.06.2023, punkt 5, traf Berne- og Undervisningsudvalget beslutning om, at forvaltningen skulle
arbejde videre med 11 af de i rapporten 15 foresldede scenarier. Berne- og Undervisningsudvalget blev pa udvalgsmedet
den 31.10.2024, punkt 14, orienteret om status pa arbejdet med scenarierne.

Status pa PwC-rapportens scenarier

Overordnet set har det, pa trods af forvaltningens arbejde med scenarierne, ikke veeret muligt at indfri det fulde
besparelsespotentiale, som PwC fandt i sin analyse. Det skyldes iser udviklingen i udgifter til opholdssteder og tabt
arbejdsfortjeneste. Det skyldes ogsa, at antallet af bern og unge med behov for stette er steget i perioden, og at
gennemsnitspriserne for familierettede tilbud og specialundervisning har vaeret stigende. P& nuvaerende tidspunkt ses der
ogsé tegn pa positiv udvikling, idet forelebige aktivitetstal for 2025 indikerer en reduktion i antallet af bern, som tages
vaek fra almenmiljeet og gar i en gruppeordning eller pé et behandlings- og specialundervisningstilbud.

Budgetaftale 2026-2029

Med budgetaftalen for budget 2026-2029 har et enigt Byrad adresseret og besluttet at igangsatte indsatser, der handterer
de samme udfordringer, som er beskrevet i PwC-rapporten.

Det drejer sig om budgetnote 3a om det stigende udgiftspres pa det specialiserede socialomrade (bade bern, unge og
voksne med sarlige behov) og budgetnote 5 om styrket indsats i forhold til skolefraveer.

Med budgetnote 3a igangsattes folgende:
¢ En grundig analyse af udgifterne til det specialiserede socialomrade med fokus pa, hvordan der kan sikres en

baredygtig, faglig og ekonomisk udvikling af omradet.
¢ Enundersogelse af faglige og ekonomiske potentialer ved at etablere flere interne tilbud.



¢ En analyse af udviklingen af udgifter og serviceniveau i Gladsaxe Kommune sammenlignet med andre kommuner
med lignende rammebetingelser.
¢ En opfelgning pad om de mange allerede ivaerksatte tiltag pa omréadet fungerer efter hensigten.

Budgetnote 3a indebarer ogsd, at der afsattes 40 mio. kr. 1 2029 til strategiske investeringer i kernevelferd til investering
i nye kommunale institutioner.

Fremadrettet héndteres folgende scenarier fra PwC-rapporten inden for rammerne af arbejdet med budgetnote 3a:

Scenarie 3: Familiebehandling fra kommunens egen leverander.

Scenarie 5: Afslutning af familiebehandlingsforleb med en varighed pa over to ar.
Scenarie 8: Flere egne degninstitutionspladser.

Scenarie 9: Udgifter til opholdssteder reduceres.

Scenarie 11: Omfanget af aflastning reduceres tilsvarende benchmark.

Scenarie 13: Specialundervisning i kommunens egne tilbud.

Scenarie 14: Flere egne dagbehandlingspladser.

e o o o o o o

Med budgetnote 5 er det desuden besluttet at etablere en styrket indsats i forhold til skolefraveer. Denne indsats forventes
at bidrage til en reduktion af udgifter til tabt arbejdsfortjeneste, jf. PwC-rapportens scenarie 10.

Neden for gives en status for de scenarier, som Berne- og Undervisningsudvalget 01.06.2023, punkt 5, besluttede at
arbejde videre med:

Scenarie 1: Flere born og unge far tidlig indsats i stedet for familiebehandling
Anbefaling fra PwC-rapporten

PwC anbefalede, at forvaltningen i hgjere grad skulle tilbyde familier en tidlig indsats — forstaet som forebyggende
indsatser efter Servicelovens § 11 (Barnets Lov § 30) — frem for familiebehandling, som er en mere indgribende indsats,
efter Servicelovens § 52 (Barnets Lov § 32). Der var ifolge PwC-analysen 233 familier i familiebehandlingsforleb om
aret, og hvis forvaltningen kunne konvertere knap hvert femte forleb (47 forleb) til et §11-forleb (§30-forleb i Barnets
Lov), ville omlagningen kunne give en besparelse pa 1,1 mio. kr.

Status

Forvaltningen har et kontinuerligt fokus pé skabe tidlige indsatser for bern og unge blandt andet som en del af
Deltagelsesmuligheder for alle. Mange medarbejdere fra Familie og Radgivning er rykket taettere pa skoler og dagtilbud,
og det er forvaltningens vurdering, at der er flere bern og unge, der far en tidlig indsats gennem et § 30-forleb (tidligere
§11-forleb), som fx kan vere et afgraenset samtaleforlob med forazldre til et barn eller en ung, samtaler med barnet eller
den unge selv, samtalegrupper eller foreldrekurser. Det er ikke muligt at opgere denne udvikling i tal, da disse indsatser
ikke nedvendigyvis registreres, og da indsatserne ogsa kan vaere gruppe- eller klasseindsatser.

Forvaltningen ser fortsat, at der er faerre bern og unge, der starter op i familiebehandling, hvilket indikerer, at det i nogen
grad er lykkedes at sette tidligere ind med mere forebyggende indsatser. Fra skoleédret 2023/2024 til skoleédret 2024/2025
er der kun et meget lille fald i antallet af opstartede familiebehandlingsforleb, hvorfor forvaltningen fortsat har fokus pé
det tidligt forebyggende arbejde.

Scenarie 3: Familiebehandling fra kommunens egen leverander
Anbefaling fra PwC-rapporten

Ifelge PwC modtog 28 personer ud af i alt 233 personer familiebehandling hos eksterne leveranderer. Den eksterne
familiebehandling er over tre gange sa dyr som familiebehandling leveret af Gladsaxe kommune. Hvis kommunen
hjemtog familiebehandlingen af de 28 personer til et internt familiebehandlingstilbud, ville det ifelge PwC indebare en
reduktion pa 3,3 mio. kr. pr. &r.

Status
Som det fremgér af tabel 1 nedenfor, er det lykkes at fastholde niveauet for antallet af borgere i ekstern familiebehandling,

men den gennemsnitlige udgift pr. borger er steget fra 2023 til 2024. Det er bade et udtryk for generelt stigende priser pa
omrédet og graden af kompleksitet i de sager, der hdndteres eksternt.



Forvaltningen arbejder pé at kapacitetsopbygge, sddan at flere kan fa intern familiebehandling. Forvaltningen arbejder
lige nu med en gennemgang af alle familiebehandlingssager for at vurdere, om der er tale om et tilbud den enkelte borger
profiterer af, eller om der skal tilbyde andre indsatser. Denne gennemgang vil ogsé resultere i en analyse af, hvordan
familiebehandlingsforleb kan tilretteleegges, sé familiebehandling tilbydes som mere mélrettede og afgreensede forlab
fremadrettet. Det videre arbejde med scenariet forankres inden for rammerne af arbejdet med budgetnote 3a.

Tabel 1: Udvikling i ekstern familiebehandling 2023 2024 Udvikling
Forbrug (mio. kr.) 1,7 2,3 +0,6
Antal i ekstern familiebehandling (gennemsnit over aret) (17 17 0
Gennemsnitlig udgift pr. borger/maned (kr.) 8.536 [11.229 [+2.694

Scenarie 5: Afslutning pa familiebehandlingsforleb med en varighed pa over to ar
Anbefaling fra PwC-rapporten

Ifolge PwC havde en tredjedel af kommunens familiebehandlingsforleb i 2022 varet over to ar. PwC vurderede, at det var
tvivlsomt, om familierne profiterede af de meget lange forleb, og at de desuden bidrog til at skabe ventelister. Hvis 121
forleb med en varighed over to ar kunne afsluttes, ville det ifelge PwC betyde en konkret besparelse pé 4,9 mio. kr. pr. ar.

Status

Der er implementeret en arbejdsgang for monitorering af varigheden i alle sager. Pr. 01.10.2025 har 20 familier modtaget
familiebehandling i mere end to ar, hvorfor der er tale om en stor reduktion i de meget lange familiebehandlingsforleb.
Det videre arbejde med scenariet forankres inden for rammerne af arbejdet med budgetnote 3a.

Scenarie 8: Flere egne degninstitutionspladser

Anbefaling fra PwC-rapporten

Gladsaxe Kommune keber i vidt omfang degninstitutionspladser eksternt, da kommunen kun rdder over ganske fa egne
degninstitutionspladser pa botilbuddet Pilegarden. De eksterne pladser er betydeligt dyrere end kommunens egne, og
derfor papegede PwC et stort potentiale ved at etablere flere egne degninstitutionspladser.

Status

Beme- og Kulturforvaltningen og Ejendomscentret har sammen forsegt at finde en bygning, der kan anvendes til at
oprette flere egne degninstitutionspladser, uden at det er lykkes.

Det videre arbejde med scenariet forankres inden for rammerne af arbejdet med budgetnote 3a, idet undersegelse af
mulighederne for etablering af flere degninstitutionspladser pa Pilegarden indgér i puljen pé 40 mio. kr. til strategiske
investeringer i kernevelfeerd.

Scenarie 9: Udgifter til opholdssteder reduceres

Anbefaling fra PwC-rapporten

Ifolge PwC er Gladsaxes anbringelser pa opholdssted forholdsvist dyre sammenlignet med Helsinger, Redovre og
Herning kommuner. Hvis prisen for en plads pa opholdssted kunne reduceres til benchmarket fra andre kommuner, ville
der kunne effektiviseres for 3,4 mio. kr. arligt.

Status

Tabel 2 viser en stigning i forbruget til opholdssteder 21,9 mio. kr. fra 2023 til 2024. Dette skal sammenholdes med den
generelle stigning i antallet af anbringelser, der ses pa omradet samtidig med, at flere af anbringelserne fra 2023 forst har
helérseftekt i tallene for 2024. Opgerelsesmetoden er blevet gennemgéet siden seneste status til Berne- og



Undervisningsudvalget, hvilket har medfert en korrektion af forbruget i 2023, som var 0,5 mio. kr. lavere end oplyst. Den
opdaterede metode giver et mere ngjagtigt billede af det faktiske forbrug.

Gladsaxe Kommune har ansat en kontraktforhandler, som er lykkedes med at finde udgiftsreduktioner i konkrete
opholdsforleb for unge. Disse udgiftsreduktioner har dog ikke kunnet modsvare den samlede aktivitetsstigning, der ses,
samt den stigning, som ogsé er sket i priserne pa opholdsstederne i den mellemliggende periode. Det videre arbejde med
scenariet forankres inden for rammerne af arbejdet med budgetnote 3a

Tabel 2: Udvikling i udgifter til opholdssted [2023 2024 [Udvikling

Forbrug (mio. kr.) 34 56 +21,9

Scenarie 10: Modtagere af tabt arbejdsfortjeneste reduceres til 2019-niveau
Anbefaling fra PwC-rapporten

Der har veret en stigning i antallet af modtagere af tabt arbejdsfortjeneste i Gladsaxe i de senere ar. Tabt
arbejdsfortjeneste gives blandt andet til foraeldre, der er nedt til at reducere deres arbejdstid, fordi deres barn enten ikke
har et relevant skoletilbud eller ikke kan vare i skole pa fuld tid. PwC foreslog, at antallet af modtagere blev reduceret til
niveauet i 2019, hvilket ville indebare en besparelse pa 2,1 mio. kr. pr. ar.

Status

Som det fremgar af tabel 3 nedenfor, har det ikke vaeret muligt at reducere udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste, som er
steget. Forvaltningen oplever fortsat mange ansggninger om tabt arbejdsfortjeneste. Det bemaerkes, at forbruget i 2023 er
blevet opjusteret med 0,5 mio. kr. sammenlignet med den seneste status til Berne- og Undervisningsudvalget, hvor hele
forbruget ikke var med.

Det forventes, at den styrkede skolefraversindsats, jf. budgetnote 5 i budget 2026-2029, vil kunne bidrage til en reduktion
af udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste.

Tabel 3: Tabt arbejdsfortjeneste 2023 2024 Udvikling
Forbrug (mio. kr.) 22,0 31,2 +9,2
Antal modtagere 155 167 12

Gennemsnitlig udgift pr. borger/ar (kr.) [141.946 |186.539 44.592

Scenarie 11: Omfanget af aflastning reduceres tilsvarende benchmark
Anbefaling fra PwC-rapporten

PwC péapegede, at Gladsaxe Kommune har forholdsvis hgje udgifter til aflastning. PwC anbefalede, at udgifterne
reduceres til niveauet, som man typisk ser i andre kommuner, hvilket ville betyde en arlig besparelse pa 5,9 mio. kr.

Status

Berne- og Kulturforvaltningen vurderede allerede, da rapporten udkom, at besparelsespotentialet skulle nedjusteres med
25 procent, hvorfor det forventede effektiviseringspotentiale 14 pa 4,4 mio. kr. arligt. Det er ikke lykkedes at nedbringe
mangden af aflastning, og udgifterne er i stedet steget fra 31,1 mio. kr. 1 2023 til 36,8 mio. kr. 1 2024 jf. tabel 4.



Det skyldes, at der parallelt er en malsaetning om at nedbringe antallet af anbringelser, og at aflastning ofte anvendes for at
forebygge anbringelser. Forvaltningen har séledes indtil videre valgt at prioritere at bevilge aflastning for derigennem at
begrense antallet af anbringelser, som er vaesentligt dyrere end aflastning. Dette greb lykkes i forhold til at forebygge
nogle anbringelser, men ikke alle, og derfor ser forvaltningen en stigning i bade aflastning og anbringelser. Det videre
arbejde med scenariet forankres inden for rammerne af arbejdet med budgetnote 3a.

Tabel 4: Udvikling i aflastning 2023 2024 |Udvikling
Aflastning via Barnets Lov § 32.1.7 (mio.kr) 5,5 5,7 +0,2
Aflastning via Barnets Lov § 90.1 & Barnets Lov § 90.2 25,6 31,1 [+5,5

(mio. kr.)

Aflastning i alt 31,1 36,8 |57

Scenarie 12: Etablering af eget seerligt dagtilbud under Serviceloven
Anbefaling fra PwC-rapporten

Gladsaxe kaber serlige dagtilbud efter Barnets Lov, mens de lidt mindre indgribende indsatser i serlige dagtilbud efter
Dagtilbudsloven varetages af kommunen selv. PwC vurderede, at kommunen ville kunne levere de sarlige dagtilbud efter
Serviceloven billigere selv. De eksterne forlab koster 0,5 mio. kr. pr. plads, og det anslés, at kommunen selv vil kunne
levere pladserne til omkring 0,3 mio. kr. pr. plads. Denne praksisomlagning vil medfere en arlig besparelse pa 1,2 mio.
kr.

Status

Der har veret et fald i antallet af bern, der kommer i kommunens sarlige dagtilbudsgruppeordninger fra 2023 til 2024,
hvilket har bidraget til, at besparelsen er realiseret, jf. tabel 5. Udviklingen i bern med behov for et serskilt dagtilbud
folges tet. Der arbejdes med Deltagelsesmuligheder for alle i dagtilbuddene, hvor malsatningen er, at flere barn kan have
deres dagligdag i et alment dagtilbud, hvilket kan have haft en betydning for udviklingen. Da de bern, der visiteres til
eksternt dagtilbud, har mange forskellige diagnoser og behov, er det meget svert at etablere et internt specialtilbud, da det
skal kunne rumme en sa forskelligartet méalgruppe.

Tabel 5: Udvikling i bern i saerlige 2023 [2024 [Udvikling
dagtilbudsgruppeordninger

Forbrug (mio. kr.) 6,0 5,9 -0,1

|Antal helarspersoner 31,7 27,8 |-3.,8

Scenarie 13: Specialundervisning i kommunens egne tilbud
Anbefaling fra PwC-rapporten

PwC foreslog at konvertere en femtedel af de nuverende eksterne dagbehandlingsforleb til interne gruppeordningstilbud
(i alt 28 forlgb). Denne praksisomlaegning ville medfere en besparelse pa 6,9 mio. kr. arligt. PwC foreslog desuden at
bruge dagbehandlingsforlgbene som egentlig behandling i en kortere periode med fokus pa at komme tilbage i den almene
skole.

Status



Forvaltningen er enig i mélsa@tningen om at overga fra flere eksterne dagbehandlingstilbud til flere interne
gruppeordningspladser. Tabel 6 viser, at der over arene har veret et fald i antallet af bern, der modtager dagbehandling,
samt at antallet i en periode har veret stabilt og dermed ikke leengere er stigende. Omkostningerne pr. barn i
dagbehandling har dog generelt over de senere ar vaeret markant stigende, og derfor er der ikke realiseret en nedbringelse
af udgifterne samlet set. I 2026 forventes antallet af bern i dagbehandling at vaere lavere i forhold til de seneste ar. Det
videre arbejde med scenariet forankres inden for rammerne af arbejdet med budgetnote 3a.

Tabel 6: Udvikling 2020 [2021 2022 [2023 [2024 |Ultim0
dagbehandling 2025
Antal helarspersoner 101 107 [89 85 88 85%*

* Forventet aktivitetstal for december 2025.

Scenarie 14: Flere egne dagbehandlingspladser
Anbefaling fra PwC-rapporten

PwC anbefalede, at der etableres flere interne dagbehandlingspladser, da Gladsaxe kan levere dagbehandlingen meget
billigere end de eksterne leveranderer. Hvis 35 procent af de pladser, som kommunen keber eksternt, i stedet blev leveret
af kommunen selv (i alt 30 helarspersoner), ville denne praksisomlagning betyde en besparelse pa 7,5 mio. kr. arligt.

Status

Berme- og Kulturforvaltningen vurderede allerede, da rapporten udkom, at det ikke var muligt at udvide med de 30
helérspersoner, som PwC foreslog. I 2025 er ca. 20 procent af bern fra Gladsaxe Kommune, der er i dagbehandling, bern,
der er anbragt i andre kommuner. Dermed har vi ikke lovhjemmel til at beslutte, hvilket skoletilbud de pagaldende bern
har behov for. Forvaltningen vurderede, at besparelsespotentialet var pad omkring 1 mio. kr. arligt.

Gladsaxe Kommune har udvidet kapaciteten pd kommunes eget behandlings- og specialundervisningstilbud (tidligere
kendt som dagbehandlingstilbud), Skolen ved Radiomarken. Effekten af udvidelse af Skolen ved Radiomarken afspejles
endnu ikke i tallene, da byggeprocessen blev forsinket.

Det videre arbejde med scenariet forankres inden for rammerne af arbejdet med budgetnote 3a og herunder puljen pa 40
mio. kr. til strategiske investeringer i kernevelfaerd.

Tabel 7: Fordeling af bern i dagbehandling [2023 2024 IUdvikling

Antal bern i dagbehandling totalt 85,4 88,3 2,9
Heraf anbragt i andre kommuner 12 15 +3
Belegningsprocent Radiomarken 85% 95% 10

Scenarie 15: Reduktion i segregering: Forebyggelse i stedet for daghehandling
Anbefaling fra PwC-rapporten

PwC foreslog, at antallet af bern og unge, der segregeres — altsd tages vak fra sin almindelige klasse og samles med andre
bern med samme problemtype eller behov i fx gruppeordninger eller i behandlings- og specialundervisningstilbud — blev
reduceret med fem procent. Der skulle i stedet gives en forebyggende indsats tilsvarende familiebehandling. Denne
praksisomlagning ville medfere en arlig besparelse pa 2,6 mio. kr.

Status



Forvaltningen er enig i, at segregeringsprocenten gerne skal falde med 5 procent, men vurderede allerede, da rapporten
udkom, at dette formentlig forst kan ses fra skoledret 2026/2027. Det er endnu ikke lykkes at reducere
segregeringsprocenten, ligesom gennemsnitspriserne ogsa er stigende. Dermed er der ikke opnéet en arlig besparelse, som
beskrevet i PwC-rapporten. De forventede aktivitetstal, som fremgér af tabel 8, indikerer dog, at antallet af segregerede
bern vil vaere reduceret ved arets udgang. Det forventes, at det videre arbejde med "Deltagelsesmuligheder for alle" vil
bidrage til en reduktion i segregeringen.

Tabel 8: Forventet Il)agbehandling Gruppeordninger [Specialskoler |l
aktivitetstal i 2025 alt
Januar 101 332 106 539
Juli 102 333 111 546
August 86 292 111 489
December 85 292 111 488
Forventet udvikling -16 -40 +5 -51
(antal)

Det videre arbejde

Beme- og Kulturforvaltningen arbejder videre med scenarier fra PwC-rapporten inden for rammerne af dels
Deltagelsesmuligheder for alle, dels arbejdet med budgetnoterne 3a og 5, som beskrevet ovenfor.

Relateret behandling

Borne- og Undervisningsudvalget 02.03.2023, punkt 11
Borne- og Undervisningsudvalget 03.05.2023, punkt 2
Beme- og Undervisningsudvalget 01.06.2023, punkt 5

Berne- og Undervisningsudvalget 31.10.2024, punkt 14
Bilag

Bilag 1: PwCs analyse af berneomréadet i Gladsaxe 2023



Punkt 2: Fastsattelse af sagsbehandlingsfrister for tabt arbejdsfortjeneste
og merudgifter

24-40-00.15.00-A21
Indstilling

Borne- og Kulturforvaltningen indstiller

1. at sagsbehandlingsfristerne for tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter fastsattes til 14 uger fra 01.01.2026, og
2. at Berne- og Undervisningsudvalget far en opfelgning pé sagsbehandlingstiderne inden sommerferien 2026.

Beslutning
Borne- og Kulturforvaltningens indstilling blev tiltrddt med felgende bemarkning:
Sagsbehandlingsfristen fastsattes til 14 uger.

I kommunikationen omkring det, anfores det labende, hvad den aktuelle gennemsnitlige sagsbehandlingstid er.

Gennemgang af sagen
Resume

Som opfelgning pa Berne- og Undervisningsudvalgets made 09.01.2025, punkt 3, orienteres udvalget med denne sag om
sagsbehandlingstider for afgerelser om tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter. Udvalget skal ogsa tage stilling til forslag
om at sagsbehandlingsfristerne for tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter fastsattes til 14 uger fra 01.01.2026.

Baggrund

Efter retssikkerhedslovens § 3, stk.2 skal kommunalbestyrelsen fastsatte og offentliggere frister for, hvornar der traeffes
afgorelse i sager efter den sociale lovgivning, herunder blandt andet for tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter.

Borne- og Undervisningsudvalget godkendte 12.08.2024, punkt 3, at fristerne for sagsbehandling af ansegninger om tabt
arbejdsfortjeneste og merudgifter blev forlenget fra seks til 24 uger indtil udgangen af 2024 pa grund af ophobning af
sager, som folge af ekstra arbejdspres i forbindelse med af implementering af Barnets Lov og personalemangel i
Familieafdelingens Specialteam, som behandler ansggningerne.

Efterfolgende besluttede Borne- og Undervisningsudvalget 09.01.2025, punkt 3, at fastsatte sagsbehandlingsfristerne til
14 uger i forste kvartal 2025 og til otte uger fra andet kvartal 2025 og frem.

Status pa sagsbehandlingstider

Alle ansggninger om tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter behandles hurtigst muligt. Af tabel 1 fremgar, hvor stor en
andel af ansggningerne, som er blevet behandlet inden for fristerne pa henholdsvis 24 uger, 14 uger og otte uger. Der ses
en negativ sammenhang mellem andelen af sager, der er blevet behandlet indenfor fristen og den gradvis kortere
sagsbehandlingsfrist hen over aret.

I 3. kvartal 2025 er forelebigt 70 procent af ansggningerne blevet afgjort inden for sagsbehandlingsfristen pa otte uger.
Det bemarkes, at alle ansggninger modtaget i 1. og 2. kvartal er feerdigbehandlede ved tidspunktet for opgerelsen. For
ansggninger modtaget i 3. kvartal geelder det kun for halvdelen af ansegningerne. Derfor ma det alt andet lige forventes, at
andelen af ansegninger behandlet inden for fristen i 3. kvartal ved et senere opgerelsestidspunkt vil vaere lavere end 70
procent.

Af ”Vejledning om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade” fremgar det, at den enkelte kommunes frister
bar vare realistiske, sa de for eksempel svarer til den tid, der i praksis gar med at behandle 80-90 procent af sagstypen.
Aktuelt lever Gladsaxe ikke op til den anbefaling.

Tabel 1: Ansggninger om tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter behandlet inden for fristen



Periode Sagsbehandlingsfrist |[Andel behandlet inden for fristen
August - december 2024 24 uger 95 procent
1. kvartal 2025 14 uger 79 procent
2. kvartal 2025 8 uger 67 procent
3. kvartal 2025 S uger 70 procent

Aftabel 2 fremgar udviklingen i gennemsnitlige sagsbehandlingstider for afsluttede sager i perioden august 2024 til
august 2025. Der ses en klart nedadgéende tendens for bade behandling af anseggninger om merudgifter og tabt
arbejdsfortjeneste. I august 2024 var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 13,06 uger og i august 2025 var den 5,17
uger. Tallene er et udtryk for, at mange anseggninger behandles inden for fristerne og endda hurtigere. Nar andelen af
ansegninger i 3. kvartal 2025, der behandles inden for fristen ,er 70 procent, jf. tabel 1, er det et udtryk for, at behandling
af nogle sager tager vaesentligt leengere tid end den gennemsnitlige sagsbehandlingstid.

Tabel 2: Udvikling i gennemsnitlige sagsbehandlingstider for afsluttede sager (bla graf = merudgifter, orange graf = tabt
arbejdsfortjeneste og gra graf = gennemsnit).

Udvikling i sagsbehandlingstider for afsluttede sager

16,75

Gennemsnit lig s agsbehandlingstidi uger

....................

Oprettelsesméned

Udyvikling i antal ansegninger

Familieafdelingens Specialteam har i 2025 oplevet en kraftig stigning i antallet af ansagninger om tabt arbejdsfortjeneste
og merudgifter. Hvor Specialteamet i hele 2024 traf i alt 145 afgerelser, er der i 2025 (pr. medio oktober) forelobigt truffet
283 afgerelser, jf. tabel 3. Det svarer til en stigning pa 95 procent.

Tabel 3: Udvikling i antal afgerelser

Sagstype 2024 2025




Merudgifter 38 102

Tabt arbejdsfortjeneste [107  |181

[/ alt 145 1283

Fastsaettelse af sagsbehandlingsfrister

Familieafdelingens Specialteam er fuldt bemandet, og der er i labet af 2024 og 2025 allerede gennemfort en reekke tiltag i
forhold til at effektivisere sagsbehandlingen, bl.a. med mere effektiv administrativ understettelse af barne- og
ungeradgiverne.

Den store stigning i antallet af ansggninger, og de allerede gennemforte effektiviseringer i sagsbehandlingen taget i
betragtning, vurderer Barne- og Kulturforvaltningen, at det vil veere vanskeligt at behandle 80-90 procent af
ansggningerne pa ordentlig vis pa mindre end 14 uger.

I et sagsforleb er der typisk folgende trin:

1. Anspgning modtages og eventuelt afklarende dialog med familien for at danne overblik over, hvilke ydelser der
faktisk seges om.

2. Individuel og helhedsorienteret vurdering af barnets funktionsniveau pa baggrund af oplysninger, som typisk
indhentes fra a) foraeldrene, b) barnet selv, ¢) sundhedsvasnet for eksempel egen lege og hospitaler, d)
skole/dagtilbud og e) fritidstilbud f.eks. SFO. Det bemeerkes, at hospitaler og egen laege har en frist pa en méned til
at svare sagsbehandlerne.

3. Eventuelt rykke for svar og stille afklarende og yderligere spergsmal.

4. Gennemga kompleks lovgivning med mange principafgerelser for at vurdere, om barnet er inden for malgruppen og
om der er lovhjemmel til at bevilge det, foreldrene soger om.

5. Indhente oplysninger om foraldrenes tilknytning til arbejdsmarkedet og indkomstniveau (ved ansegning om tabt
arbejdsfortjeneste) og individuel vurdering af konkrete merudgifter (ved ansggning om kompensation af
merudgifter).

6. Skrive og sende afgerelse.

Sagsbehandlingsfrister i nabokommuner

Sagsbehandlingsfristerne for tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter i Gladsaxe Kommunes nabokommuner fremgar af
tabel 4.

Tabel 4: Sagsbehandlingsfrister i fem nabokommuner

Kommune Tabt arbejdsfortjeneste Merudgifter

Fureso 4 méneder (dvs. ca. 16 uger) ¥ méneder (dvs. ca. 16 uger)
Gentofte 40 arbejdsdage 40 arbejdsdage

Herlev 12 uger 12 uger

Kebenhavn 8 uger 8 uger

Lyngby-Taarbaek |12 uger 12 uger

Relateret behandling

Beme- og Undervisningsudvalget, 12.08.2024, punkt 3

Barne- og Undervisningsudvalget, 09.01.2025, punkt 3



Punkt 3: Godkendelse af befordringsanalyse

25-61-00.01.10-P35
Indstilling

Berne- og Kulturforvaltningen indstiller,

1. at befordringsanalysen og de indeholdte anbefalinger p&4 Barne- og Undervisningsudvalgets omrdde godkendes.

Beslutning

Tiltradt.

Gennemgang af sagen
Resume

Beme- og Kulturforvaltningen og Social- og Sundhedsforvaltningen har gennemfort en analyse af kommunale
kerselsordninger i Gladsaxe Kommune (bilag 1). Analysen redeger for lovgrundlag, forvaltningens praksis samt udgifter i
forhold til de forskellige kerselsordninger, hvor der kan bevilges kersel under folgende udvalg:

¢ Borne- og Undervisningsudvalget (BUU)

» Beskeaftigelses- og Integrationsudvalget (BIU)
¢ Psykiatri- og Handicapudvalget (PHU)

¢ Sundheds- og Rehabiliteringsudvalget (SRU)

I denne sag praesenteres de veesentligste resultater fra analysen af befordring under Borne- og Undervisningsudvalget (se
side 5-15 i bilag 1).

Sagen bliver behandlet i Beskeftigelses- og Integrationsudvalget 03.12.2025, Psykiatri- og Handicapudvalget 03.12.2025
samt Sundheds- og Rehabiliteringsudvalget 27.11.2025 med fokus pa de respektive udvalg i sagsfremstillingen.

Baggrund
Byradet godkendte 11.10.2024, punkt 2, budgetnote 12 i forbindelse med vedtagelsen af Budget 2024-2027:

Budgetnote 12: Med udgangspunkt i budgetnoten opgjorde Social- og Sundhedsforvaltningen og Berne- og
Kulturforvaltningen udgifts- og serviceniveauet for befordring i taxa i Gladsaxe. Derudover udarbejdede forvaltningerne
en komparativ analyse af taxaomrédet pa baggrund af data fra et tverkommunalt udbud i lebet af efteréret 2024. Analysen
af befordring i taxa viste, at Gladsaxe forventede at anvende flere midler pé taxakersel end sammenligningskommunerne
baseret pd de indsamlede data for taxaudbuddet. Analysen viste ogsd, at de to mest omkostningstunge kerselsordninger pa
tveers af de fire politiske udvalg var taxakersel til specialundervisning og taxakersel til dagbehandlingsskoler, der hver
iser udgjorde ca. 3,4 mio. kr. 1 2023.

Udvidelse af analyse til hele befordringsomradet

Borme- og Kulturforvaltningen fandt det relevant at udvide analysen til at omfatte befordringsudgifter bredt set og ikke
udelukkende taxakersel.

Analyseresultater pa Borne- og Undervisningsudvalgets omrade

Samlet set beleb udgifterne til befordring under Barne- og Undervisningsudvalget sig i 2023 til 14,8 mio. kr., fordelt pa
en bred vifte af kerselsordninger, som tabel 1 nedenfor illustrerer.

Tabel 1: Udgifter til befordring under Berne- og Undervisningsudvalget i 2023 (mio. kr.)

Kerselsordninger 2023 (mio. kr.)

Kaorsel til almene skoler 0,45



Korsel til specialundervisning 9,16
Koarsel til behandlings- og specialundervisningstilbud 3,38
Korsel til modtagelsesklasser 0,29

Kaersel til skole og ungdomsuddannelse ved midlertidig sygdom 0,07

Korsel til specialbernehaver 0,94
Korsel til aflastning/aflesning/stetteophold 0,97
Total 14,84

Den storste udgiftspost i 2023 var kersel til specialundervisning, som udgjorde omkring 9,2 mio. kr. Her blev i alt 277
elever bevilget transport, hovedsageligt med Movia eller taxa. Bevillingen sker efter en konkret vurdering af barnets
funktionsniveau i henhold til Folkeskolelovens § 26, og i nogle tilfeelde kan der ogséa bevilges ledsager. Den naststorste
udgift gjaldt kersel til behandlings- og specialundervisningsskoler, hvor 58 bern 1 2023 fik bevilget transport. Udgiften
var her pa knap 3,4 mio. kr., og langt de fleste barn blev kert i taxa, ofte som solokersel, da deres funktionsniveau ikke
gjorde det muligt at benytte kollektiv transport.

En anden sterre udgiftspost var kersel til specialbernehaver, hvor udgifterne i 2023 beleb sig til knap 0,94 mio. kr. I alt 16
bern fik her bevilget transport, selvom dagtilbudsloven egentlig ikke forpligter kommunen til at serge for kersel. Det
betyder, at serviceniveauet har ligget hejere, end lovgivningen tilsiger. Fremover anbefaler Borne- og
Kulturforvaltningen, at kersel til specialbernehaver i stedet vurderes efter Barnets lov § 86, sé udgifterne kan nedbringes,
og der kan opnas statsrefusion. Kersel til serlige klubtilbud (Kridthuset) efter Barnets lov § 84 blev ligeledes justeret i
2024, sa udgifterne her forventes at falde, da transporten fremover konteres korrekt efter reglerne om merudgifter, hvilket
giver statsrefusion.

Anbefaling

Pa baggrund af analysen anbefaler Borne- og Kulturforvaltningen, at der fremover arbejdes mere stringent med, at
udgangspunktet for bevilling altid er den transportform, som sikrer barnet sterst grad af normalitet og selvsteendighed, og
som er mindst udgiftskrevende, samtidig med at behovet for transport bliver deekket. Til dette formél har Berne- og
Kulturforvaltningen udarbejdet et feelles st administrative retningslinjer for bevilling af kersel til bern og unge.
Retningslinjerne skal sikre et mere ensartet serviceniveau pa tvars af kommunen, en tydeligere placering af
bevillingsansvaret samt en bedre styring af omradet. Derudover anbefaler Borne- og Kulturforvaltningen, at der fortsat
arbejdes malrettet med at gere flere barn og unge selvtransporterende. I takt med at Deltagelsesmuligheder for alle
begynder at have den gnskede effekt, hvor flere bern kan blive i almentilbuddene, er det ogsa forvaltningens forventning,
at udgifterne til kersel til specialtilbud vil falde.

Relateret behandling

Byradet 11.10.2024, punkt 2
Bilag

Bilag 1: Analyse af befordring under BUU, BIU, PHU og SRU



Punkt 4: Berne- og Undervisningsudvalgets anlaegsprojekter 2026,
igangsatning
25-23-00.22.04-P35
Indstilling
Borne- og Kulturforvaltningen indstiller,
1. at puljen til udearealer pa skolerne, Tre-sporet skole inkl. udearealer (Ringbo) samt projekter inden for ”"Udvidelse

af kapaciteten pé dagtilbudsomrédet” foreleegges Borne- og Undervisningsudvalget til beslutning, inden arbejderne
igangsattes.

Beslutning

Tiltradt.

Gennemgang af sagen
Baggrund

Der skal efter budgetvedtagelsen fremlaegges en sag, hvor det enkelte fagudvalg fastlegger, hvilke anlegspuljer og
anlaegsprojekter, der konkret skal foreleegges til beslutning i udvalget inden arbejderne igangsattes.

Investeringsoversigten 2026-2029 for Berne- og Undervisningsudvalget omfatter folgende projekter i 2026:

Anlaegspulje/anlaegsprojekt Radighedsbeleb afsat i 2026 (i
1.000 kr.)

Puljen til udearealer, skoler 2.499

Gode leringsmiljeer pd kommunens folkeskoler 66.690

Tresporet skole inkl. udearealer (Ringbo) 5.086

Vadgard Skole, asbest 14.239

Udvidelse af kapaciteten pa dagtilbudsomréadet 52.381

Nyt barnehus Pyramiden 28.599
Myndighedskrav og funktionsendringer,
takstfinansieret
472
I alt 169.966

Der er ved budgetvedtagelsen givet anlegsbevilling til samtlige ovenstdende projekter.

Borne- og Kulturforvaltningen foreslar, at felgende tre anlegspuljer/anlaegsprojekter forelegges Borne- og
Undervisningsudvalget inden arbejderne igangsettes:

¢ Puljen til udearealer, skoler.

o Tresporet skole inkl. udearealer (Ringbo).

¢ Projekter inden for “Udvidelse af kapaciteten pé dagtilbudsomrédet (Dagtilbudsstrategi 2)”, der ikke allerede har
veeret forelagt (bernehuset Bakkely).



De ovrige projekter i investeringsoversigten er igangsat for 2026. Det gelder Gode leringsmiljoer pd kommunens
folkeskoler, der primeert omfatter indretning og modernisering af Sgborg Skole, nyt bernehus Pyramiden, hvor
projektforslaget blev godkendt pa Berne- og Undervisningsudvalget 20.05.2025, punkt 5, samt asbestsaneringen pa
Vadgard Skole, der forlgber over flere ar.

Investeringsoversigten for Berne- og Undervisningsudvalget for perioden 2026-2029 er vedlagt i bilag 1.

Relateret behandling

Borne- og Undervisningsudvalget 20.05.2025, punkt 5
Bilag

Bilagl: Investeringsoversigt 2026-2029, Borne- og Undervisningsudvalget



Punkt 5: Organisering af dansk som andetsprog

25-28-00.16.00-P20
Indstilling

Berne- og Kulturforvaltningen indstiller,

1. at den nuvarende organisering af basisundervisning i dansk som andetsprog pa Vadgard Skole (modtagelsesklasser)
fastholdes, eller

2. at der arbejdes videre med et opleeg til, hvordan organiseringen kan tilretteleegges efter enten model 1a og b, 2 eller
3, som beskrevet i sagsfremstillingen, hvor model 1b, 2 og 3 forudsatter, at der tilfgjes midler til omradet og derfor
forst kan traede 1 kraft, nér finansiering er tilvejebragt, og

3. at forslaget dreftes med de relevante skolebestyrelser og medarbejdere forud for foreleggelse for Berne- og
Undervisningsudvalget, og

4. at omprioriteringen af 1,5 mio. kr. i omprioriteringssagen vedrerende omlaegning af modtagerklasser udgér.

Beslutning

1. at-punkt tiltradt.
2. at-punkt udgér.
3. at-punkt udgar.

4. at-punkt tiltradt.

Gennemgang af sagen
Resumé

Borne- og Undervisningsudvalget besluttede med omprioriteringssagen 10.06.2024, punkt 1, at omlegge
modtagelsesklasser for at omprioritere 1,5 mio. kr. til styrkelse af almenomradet. Borne- og Undervisningsudvalget blev
05.12.2024, punkt 7, informeret om, at det er vanskeligt at finde den nedvendige besparelse og om behovet for yderligere
analyse og den planlagte proces herfor, herunder involvering af relevante skolebestyrelser og medarbejdere.

I dag er basisundervisning i dansk som andetsprog organiseret som modtagelsesklasser pd Vadgard Skole og GXU. I
denne sag forelegges tre alternativer til den nuvarende organisering af basisundervisning i dansk som andetsprog, og de
dertilherende gkonomiske konsekvenser og faglige opmarksomheder udfoldes.

Af de tre alternative modeller, vil kun model 1a kunne gennemferes inden for den nuvaerende gkonomiske ramme til
modtagelsesklasser. De gvrige modeller medferer merudgifter, og vil forst kunne gennemfores, nar eventuel finansiering
er pa plads. Derfor har de relevante skolebestyrelser ikke veret involveret i processen indtil nu.

Med denne sag skal Barne- og Undervisningsudvalget treeffe beslutning om, hvorvidt den nuvarende organisering med
modtagelsesklasser pd Vadgéard Skole fastholdes, eller om Berne- og Kulturforvaltningen skal arbejde videre med et
opleeg om realisering og finansiering af en af de beskrevne alternative modeller.

Onsker Barne- og Undervisningsudvalget at etablere en anden organisering, herunder en organisering som kraver
tilfejelse af ekonomi, vil Berne- og Kulturforvaltningen arbejde videre med kvalificering og finansieringsmuligheder, og
komme med et oplaeg herom med henblik pa endelig beslutning om realisering af den enskede model med virkning fra
skoleéret 2027/2028. De relevante skolebestyrelser og medarbejdere inddrages i processen.

Afszet for undersogelse af anden organisering af dansk som andetsprog i Gladsaxe Kommune

I skolearet 2022/2023 steg antallet af elever i modtagelsesklasser pad Vadgérd Skole markant, blandt andet pé grund af
flygtningetilstremningen fra Ukraine. Dette afstedkom kapacitetsudfordringer pa Vadgérd Skole, og der kom en
ledelsesmaessig opmeerksomhed pa antallet af elever i modtagelsesklasser i forhold til det samlede antal elever pa Vadgéard
Skole. Derfor er undersogelsen og felgende modeller for organisering af dansk som andetsprog fokuseret pa mélgruppen
fra seks til tretten ar, som i dag gér i modtagelsesklasser pa Vadgard Skole.



For den anden malgruppe mellem fjorten og sytten &r, som i dag gar i modtagelsesklasser pd GXU, anbefaler Barne- og
Kulturforvaltningen, at den nuvearende organisering bibeholdes for at tilgodese en tilknytning til et ungemilje. Derudover
er der en opmarksomhed pa at sikre, at de unge sé vidt muligt afleegger prover i alle fag med henblik pé at understotte
deres videre muligheder for uddannelse og job.

Borne- og Undervisningsudvalget besluttede med omprioriteringssagen 10.06.2024, punkt 1, at omlegge
modtagelsesklasser for at kunne omprioritere 1,5 mio. kr. til styrkelse af almenomradet, herunder flere co-teachers. Borne-
og Undervisningsudvalget blev 05.12.2024, punkt 7, informeret om, at de indledende analyser af forskellige modeller for
omlagning af modtagelsesklasser viste, at det er vanskeligt inden for lovens rammer at finde den forventede besparelse.

Samtidig besluttede Borne- og Undervisningsudvalget en ny proces for omlaegningen af modtagelsesklasser, hvor
ikrafttreedelsestidspunktet for en eventuel ny organisering blev udskudt til sommeren 2026. Borne- og Kulturforvaltningen
skulle udarbejde scenarier for realisering af omleegning af modtagelsesklasser og justering af dansk som andetsprog, og
som en del af processen skulle relevante skolebestyrelser og medarbejdere involveres i forhold til mulige scenarier.

Borne- og Kulturforvaltningen gik efterfolgende i gang med at undersegge forskellige scenarier for organisering og blev i
den forbindelse opmarksom p4, at sterstedelen af de alternative organiseringsformer ville medfere en betydelig stigning i
udgifterne til organisering af basisundervisning i dansk som andetsprog. Derfor vurderede Borne- og Kulturforvaltningen,
at der er behov for at fremlaegge de forskellige scenarier for Barne- og Undervisningsudvalget, inden medarbejdere og
skolebestyrelser involveres, med henblik pa, at Barne- og Undervisningsudvalget giver en pejling pé, hvilken model, der
skal arbejdes videre med.

Forskellige muligheder for organisering af basisundervisning i dansk som andetsprog

I bekendtgerelse om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog er det fastsat, at tosprogede elever med behov for
sprogstette ved optagelse i folkeskolen skal have undervisning i dansk som andetsprog (§ 2). Hvis behovet for sprogstette
betyder, at eleven ikke ved optagelse kan deltage i den almindelige undervisning i klassen, skal eleven have
basisundervisning i dansk som andetsprog. Jevnfer loven kan basisundervisning i dansk som andetsprog gives i en af
folgende former:

¢ Modtagelsesklasser.
¢ Pé serlige hold eller enkeltmandsundervisning.
¢ Udvidede modtagelsesklasser.

Inden for de fastsatte krav i bekendtgerelsens § 4 er det op til den enkelte kommune at beslutte, hvordan
basisundervisning i dansk som andetsprog skal organiseres.

Styrker og udfordringer ved de forskellige organiseringer

En af styrkerne ved at organisere undervisningen i modtagelsesklasser er, at leererkompetencerne i dansk som andetsprog
er samlet, og den felles viden om andetsprogstilegnelse og andetsprogspedagogik bidrager til kvaliteten af
undervisningen. Dertil tilgodeser spaendvidden i antal elever i modtagelsesklasser de ekonomiske konsekvenser ved
variationer i elevtallet gennem skoleéret. En udfordring ved denne organiseringsform er koblingen til den enkelte elevs
nermilje og distriktsskole samt hyppighed i, at eleverne gér i modtagelsesklasser i et ar til to &r.

En af styrkerne ved at organisere basisundervisning i dansk som andetsprog pa serlige hold eller som
enkeltmandsundervisning er, at eleverne med det samme starter pa distriktsskolen og derigennem far tilknytning til sit
nermilje og lokale fellesskaber. Med denne organisering undgas et skoleskift. For nogle elever kan direkte indskrivning
pé distriktsskolen gavne dem socialt, og det kan understette deres sprogudvikling at blive eksponeret for dansk sprog og
kultur i en autentisk kontekst. For andre elever kan det opleves som voldsomt og hérdt arbejde at skulle indgé socialt og
folge med i1 almenundervisningen, hvor udbyttet af fagundervisningen serlig for de @ldre elever forudsettes af
tilstraekkelig sprogtilegnelse.

Nuvzerende organisering af dansk som andetsprog i Gladsaxe Kommune

I Gladsaxe Kommune er basisundervisning i dansk som andetsprog organiseret som modtagelsesklasser pa henholdsvis
Vadgérd Skole og GXU. Bern mellem seks og tretten ar indskrives i en modtagelsesklasse pa Vadgard Skole, og unge
mellem fjorten og sytten &r indskrives i en modtagelsesklasse paA GXU. Nér den enkelte elev vurderes at kunne dansk godt
nok til at felge undervisningen i en almenklasse, starter eleven i udgangspunktet i en klasse pa elevens distriktsskole.

Med den nuvarende budgetmodel (uden SFO, skoleklub og udenbyselever) er budgettet i 2026-priser 8,8 mio. kr. for
modtagelsesklasserne pa Vadgard Skole og 2,9 mio. kr. for modtagelsesklasser pd GXU.



I nedenstaende figur ses antallet af elever i modtagelsesklasser pa henholdsvis Vadgard Skole og GXU pr. 15. januar de
seneste seks skolear fra skolearet 2019/2020 til skolearet 2024/2025. Det skal bemarkes, at figuren ikke viser
variationerne i elevtallet hen over skolearet.

Figur 1 - antal elever i modtagelsesklasser pr. 15. januar i hvert skoleér
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Kilde: Skolernes egne registreringer i TEA.

Af figur 1 fremgér det, at der er store variationer i antallet af elever i modtagelsesklasserne, og der ses en markant
stigning 1 elevtallet fra skolearet 2021/2022 til skolearet 2022/2023. Med nedslag 15. januar var der samlet set 173 elever
i skolearet 2022/2023 og 172 elever i skolearet 2023/2024, som gik i modtagelsesklasser i Gladsaxe Kommune.

Det samlede antal elever i modtagelsesklasser faldt pr. 15 januar i skoleédret 2024/2025 til 132 elever, og det peger i
retning af en aftagning i tilstremningen af blandt andet ukrainske flygtninge. Mere generelt om elevernes fodeland viser
skolernes registreringer, at de fem hyppigste fedelande pr. 08.10.2024 er Ukraine, Iran, Kina, Tyrkiet og Nepal.

Tre alternativer til den nuvaerende organisering af basisundervisning i dansk som andetsprog

Berne- og Undervisningsministeriet skriver i publikationen: Inspirationskatalog om modtagelse og undervisning af
nyankomne elever fra 2022, at eksisterende viden peger pé, at folgende faktorer har betydning for elevernes udbytte pé
tveers af de forskellige former for organisering af dansk som andetsprog:

¢ Det har positiv betydning for nyankomne elevers trivsel og udvikling, at modtagelsestilbuddet fysisk er placeret
samme sted som almentilbuddet.

« Nyankomne elever far storre udbytte af modtagelsestilbuddet, nar de hurtigt fir en relation til almentilbuddet, som
de senere skal overgé til.

o Nar modtagelsestilbuddet er af kortere varighed mellem 6 og 12 maneder athengigt af individuelle behov, har det
positiv betydning for nyankomne elevers udbytte af tilbuddet. Det gaelder iser, nar der er tale om modtagelsestilbud
med begrenset tilknytning til almentilbud.

I kommende afsnit udfoldes tre modeller, som alle er alternativer til den nuvarende organisering af basisundervisning i
dansk som andetsprog, og som pa forskelligvis imgdekommer overstiende opmarksomheder. Modellerne beskrives med
fokus pé organisering af undervisningen, kapacitet og fordeling af elever samt ekonomi. De tre modeller er:

1. Basisundervisning pa sarlige hold eller enkeltmandsundervisning pa hver skole.
2. Modtagelsesklasser pé to skoler.
3. En kombinationsmodel.

De gkonomiske beregninger omkring modellerne er baseret pa et gennemsnit af antallet af elever i modtagelsesklasser pa
Vadgard Skole over de seneste tre skolear. Det gennemsnitlige elevtal er 97 modtagelsesklasseelever. Uanset om der
veelges en ny model eller den nuvarende fastholdes, vil den arlige regulering af skoleomradets budget som felge af



demografiske @ndringer i antallet af modtagelseselever fortsat ske pa baggrund af den takst, der er aftalt med @konomisk
Sekretariat.

I bilag 1 opsummeres de vasentligste opmarksomhedspunkter herunder styrker og udfordringer, den arlige udgift og
muligheder for ikrafttreedelse for de tre folgende modeller samt den nuvaerende organisering af basisundervisning i dansk
som andetsprog.

Model 1: Basisundervisning pa szerlige hold eller enkeltmandsundervisning pa hver skole

I denne model indskrives nyankomne elever direkte i en almenklasse pa deres distriktsskole. Eleverne modtager
basisundervisning i dansk som andetsprog uden for almenundervisningen pa sarlige hold eller som
enkeltmandsundervisning. Elevtallet pa sarlige hold med basisundervisning ma ikke overstige syv, og der er ingen
lovbestemt begransning pé, hvor mange klassetrin sarlige hold kan spande over. Praksis er, at eleverne s& vidt muligt
fordeles pa hold, der ikke spaender meget bredt aldersmeaessigt.

Der er ikke fastsat et lovpligtigt minimumstimetal for basisundervisningen i dansk som andetsprog, og det varierer
mellem kommunerne, hvor mange timer, der gives. Den nuvarende faglige anbefaling i Gladsaxe er, at undervisningen 1
basisdansk som andetsprog skal udgere omkring 45 procent af undervisningstiden ved indskrivning, og det svarer til
omkring 15 lektioner for indskolingselever. Samme tilgang ses eksempelvis i Frederiksberg Kommune, hvor en
nyankommen elev modtager undervisning i basisdansk i cirka 45 procent af tiden plus en yderligere ressource pa 10
procent af argangens timetal, som anvendes til brobygning mellem de sarlige hold og elevernes almenklasser. I Horsholm
Kommune, som var en af de forste kommuner til at indskrive nyankomne elever direkte i almenklasser, gives der i starten
af undervisningsforlebet 10 lektioner om ugen i dansk som andetsprog. For bern i indskolingen udger det omkring 30
procent af undervisningstiden.

Ved direkte indskrivning pé distriktsskolerne er det vaesentligt med en opmarksomhed pa, at tidligere stigning i antallet af
nyankomne elever blandt andet skyldes krigen i Ukraine. Derfor ankommer en del af eleverne med forskellige
udfordringer eksempelvis grundet krigstraumer, og det afstedkommer et behov for serlig statte. Udover, at der er behov
for at sikre de nedvendige undervisningskompetencer i forhold til dansk som andetsprog pé skolerne, forudsatter denne
model sdledes ogsa, at skolerne har de nedvendige kompetencer og ressourcer til at kunne imedekomme elevernes behov
for seerlig stotte.

Fordeling af elever pa skolerne ved direkte indskrivning

Ved direkte indskrivning af nyankomne elever vil en stor andel af barnene blive indskrevet pa Enghavegard skole. I
skoledret 2024/2025 kom 29 af de 79 modtagelsesklasseelever pad Vadgéard Skole fra Enghavegard skoledistrikt, hvilket
svarer til omkring 37 procent. I den forbindelse ber der rettes en opmarksomhed mod, at Engavegérd Skole i forvejen er
en skole med en hgj tosprogsprocent. I januar 2025 havde omkring 35 procent af eleverne pd Enghavegard Skole en anden
etnisk baggrund end dansk.

Med afset i opgerelsen fra januar 2025 ville omkring 10 elever (13 procent) skulle starte pa Grennemose Skole, 8 elever
(10 procent) pa Buddinge Skole, mens 9 elever (11 procent) ville forblive pd Vadgard Skole. Resten af eleverne ville
fordele sig nogenlunde ligeligt pa de avrige skoler bortset fra Stengard Skole, der ville modtage nul elever.

Okonomi

I denne model gives der gkonomi til hver skole efter hvor mange hold, der oprettes. Skolen far gkonomi til et hold, uanset
om holdet fyldes op eller ¢j. Udover antallet af hold har det ogsé betydning for modellens gkonomi, hvor mange lektioner
eleverne har pa de serlige hold, og dermed hvor mange lerertimer, der skal anvendes. Endelig har det betydning for
udgiften, om de sarlige hold blandes pa tveers af alle argange, eller om der eksempelvis oprettes hold for indskolings-,
mellemtrins- og udskolingselever. ?

I en model, hvor eleverne tildeles 10 timer i basisdansk som andetsprog, og hvor holdene blandes pé tvers af alle drgange,
giver det en arlig udgift pa 7,6 mio. Med denne model ville Enghavegard Skole skulle oprette 6 hold, Grennemose 3 hold,
mens alle gvrige skoler ville have behov for at oprette 1-2 hold for at kunne imedekomme det gennemsnitlige
elevgrundlag over de sidste tre skolear. Denne model vil kunne gennemferes inden for den nuvaerende ekonomiske
ramme.

Hvis eleverne derimod tildeles 15 timer om ugen i basisundervisning i dansk som andetsprog, og der oprettes hold for
henholdsvis indskolings-, mellemtrin- og udskolingselever pé alle skoler, giver det en arlig udgift pa 17,2 mio. kr. I denne
model ville de fleste skoler skulle oprette 3 hold, mens Grennemose skulle oprette 4 og Enghavegard skulle oprette 7
hold. Denne model forudsatter yderligere finansiering.



I praksis er det muligt at skrue pé alle ovennevnte parametre, sé leenge lovgivningen om basisundervisning i dansk som
andetsprog overholdes, og eksemplerne illustrerer, at denne model potentielt kan blive dyrere, hvis eleverne har behov for
flere undervisningstimer pé de serlige hold, eller hvis der oprettes mange hold, som ikke fyldes op. Derudover medferer
denne model ogsé, at en skole med fa elever pé et hold vil f4 tildelt ssmme ekonomi som en skole, hvor holdet fyldes helt

op.

Organisering Arlig udgift
(mio. kr.)
INuvarende organisering med modtagelsesklasser pd Vadgard Skole 38,8

Model 1: Direkte indskrivning og basisundervisning pé sarlige hold
eller enkeltmandsundervisning:

Model 1a med 10 lektioner og blandende hold pé tvaers af drgange 7,6

Model 1b med 15 lektioner og opdelte hold efter indskoling,

mellemtrin og udskoling 17,2

Model 2: Modtagelsesklasser pa to skoler?

I denne model fastholdes den nuvarende organisering af modtagelsestilbuddet i modtagelsesklasser, men tilbuddet
spredes ud pé to lokationer med henblik pa at afthjelpe de kapacitetsmassige udfordringer, som Vadgard Skole har oplevet
ved store stigninger i antallet af nyankomne elever.

Berne- og Kulturforvaltningen har undersegt skolernes kapacitet med henblik pa at afklare, hvor der pa nuvarende
tidspunkt er plads til modtagelsesklasser. Som bygningerne er i dag, ville der vare plads til modtagelsesklasser pa
Enghavegard Skole, Gladsaxe Skole og Vadgard Skole.

Séfremt Berne- og Undervisningsudvalget ensker, at Berne- og Kulturforvaltningen arbejder videre med denne model,
skal der udarbejdes et opleg til beslutning om, hvilke skoler, der er mest hensigtsmaessige at placere modtagelsesklasser
pa. Enghavegard Skole er distriktsskole for mange af modtagelsesklasseeleverne i dag, og der vil veere en opmarksomhed
i forhold til skolens tosprogsprocent pa samme vis som ved direkte indskrivning. Hvis modtagelsesklasserne placeres pa
Gladsaxe Skole og Vadgard Skole, vil modtagelsesklasserne vare placeret tet pa hinanden geografisk, og dermed vil
mange af eleverne stadig gé i skole langt fra deres bopal. Det vil derudover vaere nedvendigt at undersgge, hvordan
modellen kan realiseres pa den enkelte skole i forhold til eksempelvis lokaler.

Okonomi?

Denne model er dyrere end den nuvarende organisering pd Vadgard Skole, da fordelingen af eleverne pé to skoler vil
betyde, at der samlet set vil blive oprettet flere modtagelsesklasser med faerre elever per klasse. Det vil derfor ikke vare
tilstreekkeligt at fordele de nuvarende laerere og paedagoger fra Vadgards modtagelsesklasser pa to skoler, og derfor vil
organiseringen kraeve flere lerer- og paedagogtimer end den nuvearende. Derudover vil det vere fordyrende at fordele
administrationen af modtageklasserne pa to skoler.

Samlet set forventes en organisering med modtagelsesklasser pa to skoler at have en arlig udgift pa 11,0 mio. kr.

Organisering Arlig udgift (mio.
[

INuvarende organisering med modtagelsesklasser pa Vadgard 2 3

Skole ’

Model 2: Modtagelsesklasser pa to skoler 11

Model 3: Kombinationsmodel

Det er ogsa muligt at organisere kommunens modtagelsestilbud i en kombinationsmodel. Der findes forskellige udgaver
af denne model, og det gennemgaende princip er, at nogle elever indskrives direkte i en almenklasse, mens andre



indskrives 1 en modtagelsesklasse.

I denne kombinationsmodel laegges der op til, at indskolingselever indskrives direkte i almenklasser pa deres
distriktsskole, mens elever pd mellemtrin og udskoling (op til fjorten &r) indskrives i modtagelsesklasser pd Vadgérd
Skole. Dette snit er lagt ud fra et hensyn til, at det er nemmere for de yngre elever i indskolingen at indgd i
almenundervisningen, mens det er vanskeligere pa mellemtrin og i udskoling, da undervisningen kreever et hgjere
sprogligt og fagligt niveau. Derudover er de yngre elever generelt bedre til at kommunikere og interagere nonverbalt,
mens den sproglige dimension fylder mere jo @ldre eleverne bliver.

Fordeling af elever ved kombinationsmodel

Pr. 13.08.2025 var 41 ud af 93 modtagelseselever pa Vadgérd Skole indskolingselever (mellem fem og otte ar). Dermed
ville cirka 44 procent af modtagelseseleverne blive indskrevet direkte pa deres distriktsskole i denne kombinationsmodel.
De resterende 52 modtagelseselever er mellem ni og fjorten ar og ville forblive i modtagelsesklasser pa Vadgérd Skole (56
procent).

Okonomi

Da denne model betyder, at indskolingseleverne modtager basisundervisning i dansk som andetsprog pa sarlige hold
(eller som enkeltmandsundervisning) pa deres distriktsskoler, athaenger modellens gkonomi af, hvor mange hold, der
oprettes pa skolerne, samt hvor mange timer eleverne tildeles udenfor almenundervisningen.

I en model, hvor indskolingseleverne modtager 15 timers basisundervisning i dansk som andetsprog forventes modellen at
koste omkring 12,5 mio. kr. om aret. Hvis timetallet skrues ned til 10 timer, forventes modellen at koste 10,1 mio. kr. om
aret.

Derudover har det ogsé en betydning for modellens ekonomi, hvordan den faglige ledelse organiseres, nar der fastholdes
modtagelsesklasser pad Vadgard Skole.

Organisering Arlig
udgift
(mio. kr.)

INuvarende organisering med modtagelsesklasser pa Vadgard Skole 3,8

Model 3: Kombinationsmodel med sarlige hold/enkeltmandsundervisning
pa skolerne for 0.-3. klasse og modtagelsesklasser pd Vadgérd Skole for

4.-7. klasse.
Model 3 med 10 lektioner for indskolingseleverne 10,1
Model 3 med 15 lektioner for indskolingseleverne 12,5

Fremadrettet organisering af basisundervisning i dansk som andetsprog

Som beskrevet i forrige afsnit er der forskellige modeller og deres realiseringsmuligheder er ligeledes forskellige. @nsker
Berne- og Undervisningsudvalget at etablere en anden organisering end den nuvaerende organisering med
modtagelsesklasser pd Vadgard Skole, vil Barne- og Kulturforvaltningen arbejde videre med kvalificering og
finansieringsmuligheder, og komme med et oplaeg herom med henblik pa endelig beslutning om realisering af den
enskede model med mulig virkning fra skoledret 2027/2028. De relevante skolebestyrelser og medarbejdere inddrages i
processen.

Okonomiske konsekvenser og kobling til justering af supplerende dansk som andetsprog pa skolerne

Hvis Berne- og Undervisningsudvalget beslutter, at den nuverende organisering med modtagelsesklasser pa Vadgérd
Skole fastholdes, eller at organiseringen tilrettelaegges efter model 1b, 2 eller 3, som forudszetter, at der tilfojes midler til
omradet, kan der ikke indhentes den forventede effekt pa ca. 1,5 mio. kr. for omlaegning af modtagelsesklasserne, som
indgik i omprioriteringssagen.

Som led i omprioriteringssagen besluttede Barne- og Undervisningsudvalget 10.06.2024, punkt 1, ogsd, at ressourcerne til
supplerende dansk som andetsprog skulle malrettes skoler med flest elever med dansk som andetsprog og anvendes til



faglig co-teaching, forstaet som en udvidet vejlederrolle.

Supplerende undervisning i dansk som andetsprog er beregnet for elever, som har sproglige forudsetninger for at kunne
deltage i den almindelige undervisning i klassen, men som alligevel har behov for undervisning i dansk som andetsprog.
Jeevnfor bekendtgerelsens § 3, stk. 1 kan undervisningen foregé som en dimension i den almindelige undervisning eller pé
serlige hold eller som enkeltmandsundervisning.

Omlagningen skulle frigere 2,3 mio. kr., som svarer til den arlige pulje til dansk som andetsprog. Efterfolgende
godkendte Barne- og Undervisningsudvalget pa udvalgsmede 05.12.2024, punkt 7, at justering af dansk som andetsprog
blev koblet sammen med processen omkring omlaegning af modtagelsesklasser, og at tidspunktet for ikrafttraedelse for
@ndringerne blev fremskudt fra sommer 2025 til sommer 2026.

Med implementeringen af folkeskolens kvalitetsprogram pr. 01.01.2025 er forvaltningens muligheder for at styre
skolernes gkonomi imidlertid @ndret. Da ansvaret for anvendelsen og prioriteringen af midler nu i hegjere grad er flyttet ud
til den lokale skoleledelse, vurderer Borne- og Kulturforvaltningen ikke laengere, at det er muligt at stille krav til skolerne
om, at den &rlige pulje til dansk som andetsprog pé 2,3 mio. kr. skal anvendes til co-teachers. Samlet set betyder
ovenstaende, at der er ca. 3,8 mio. kr. feerre midler, som kan omprioriteres til co-teachere og andre inkluderende indsatser.

Safremt Berne- og Undervisningsudvalget beslutter at omlaegge de eksisterende modtagelsesklasser til en model, hvor
eleverne indskrives pé deres distriktsskoler og modtager basisundervisning i dansk som andetsprog pé skolerne, vil det
forventeligt medfere, at kompetencerne inden for dansk som andetsprog i almenomradet eges og dermed ogsa styrke
kvaliteten af undervisningen i supplerende dansk som andetsprog.

Relateret behandling
Beme- og Undervisningsudvalget 10.06.2024, punkt 1

Bermme- og Undervisningsudvalget 05.12.2024, punkt 7
Bilag

Bilag 1: modeller for organisering af basisundervisning i DSA



Punkt 6: Udmentning af pulje til styrkelse af almenomradet pa skolerne

25-71-00.01.10-P35
Indstilling

Berne- og Kulturforvaltningen indstiller,

1. at der treeffes beslutning om udmentning af puljen pa 6,5 mio. kr. 1 2026 til et eller flere af de fem mulige initiativer
jf. sagsfremstillingen, og

2. at der treeffes beslutning om udmentning af puljens resterende 2 mio. kr. 1 2027 til et eller flere af de fem mulige
initiativer jf. sagsfremstillingen.

Beslutning

Beme- og Undervisningsudvalget besluttede i prioriteret reekkefolge at anvende midlerne til at rykke skolestarten til efter
sommerferien. Restbelebet anvendes til undervisning i bernehaveklassen med kommende klasselarer.

Gennemgang af sagen
Resume

Med sagen skal Berne- og Undervisningsudvalget treeffe beslutning om udmentning af pulje til et eller flere initiativer,
som er beskrevet i udvalgsnoten for Berne- og Undervisningsudvalget i Budgetaftale for budget 2026-2029. Med henblik
pa at kvalificere beslutningen har initiativerne varet i hering hos skolebestyrelser, omradebestyrelser, Gladsaxe
Learerforening, BUPL, FOA og skolelederforeningen fra den 31.10.2025 til den 11.11.2025. Heringssvarene er vedlagt
som bilag 1, og vaesentlige pointer opsummeres i sagen.

Kort om pulje til styrkelse af almenomradet pa skolerne i Gladsaxe

Med Budgetaftale for budget 2026-2029 blev det besluttet at afsette en pulje pa 6,5 mio. kr. i 2026 og 8,5 mio. kr. fra
2027 og frem til at styrke almenomradet pa skolerne i Gladsaxe. Jeevnfor udvalgsnoten for Berne- og
Undervisningsudvalget skal udvalget treeffe beslutning om udmentningen af puljen til et eller flere af folgende initiativer:

¢ Flere co-teachere (to leerere i klassen).

En trainee-ordning, dvs. en uddannelsesordning for leerer- og meritstuderende.
Bedre pedagognormering i SFO'erne.

Undervisning i bernehaveklassen med den kommende klasselrer.

Rykke skolestarten til efter sommerferien.

Bormne- og Undervisningsudvalget fik 30.10.2025, punkt 1, forelagt en sag med uddybning af de enkelte initiativer
herunder de gkonomiske konsekvenser ved hvert initiativ.

Beslutning om hering

Barne- og Undervisningsudvalget besluttede 30.10.2025, punkt 1, at de fem mulige initiativer sendes i hering hos
skolebestyrelser, omraddebestyrelser, Gladsaxe Larerforening, BUPL, FOA og skolelederforeningen. Heringsperioden lob
fra den 31.10.2025 til 11.11.2025, og der er i alt modtaget 22 heringssvar. Horingssvarene er samlet og vedlagt som bilag
1.

Opsummering af heringssvar

I dette afsnit opsummeres horingssvarene, og i bilag 2 gives der et mere kondenseret overblik over heringsparternes
anbefaling til prioritering af anvendelse af puljen. Initiativet omkring at rykke skolestarten til efter sommerferien, er det,
som flertallet af heringsparterne ensker at prioritere. P4 tvaers af heringssvar er der et enske om at prioritere initiativer,
som sikrer flere voksne, og det er serlig co-teachere og en bedre padagognormering, som fremhaves. Dernast kommer
initiativet omkring undervisning i barnehaveklassen med kommende klasselerer.

I heringssvarene kvitterer flere parter med, at det er fem gode initiativer, og de imgdekommer, at alle bliver realiseret pa
et tidspunkt. Nedenunder udfoldes vasentlige og gennemgéende pointer fra heringssvarene til hvert af de fem initiativer.



Flere co-teachere

I flere heringssvar fremheves co-teaching, som et godt initiativ, der bade styrker trivsel og lering. Det n&vnes, at co-
teaching bidrager til arbejdet med at skabe deltagelsesmuligheder for alle, og det er en god made at skabe kvalitet i
undervisningen.

En trainee-ordning

Der er en heringspart, som gnsker at prioritere en trainee-ordning med henblik pa at fa flere voksne til at lofte
undervisningen. I flere heringssvar peges der pa, at ordningen ikke ber prioriteres med denne pulje, da det vurderes, at der
er andre og mere pressende behov, som skal imedekommes.

Bedre peedagognormering

Mange hearingsparter gnsker at prioritere en bedre paedagognormering, og det fremhaves som vigtigt i forhold til at
understotte bernenes trivsel. Dertil beskrives peedagogen i flere heringssvar som vesentligt i forhold til at styrke
sammenhzangen i bernenes dag. Enkelte bemerker, at en bedre paedagognormering allerede er prioriteret i budgettet.

Undervisning i bornehaveklassen med kommende klasselcerer

I de heringssvar, hvor der er enske om at prioritere undervisning i bernehaveklassen med kommende klasselerer,
fremhaves det gavnligt i forhold til at skabe tryghed og sammenhang for bernene, som bade tilgodeser bernenes lering
og trivsel. Enkelte haringsparter har bemerkninger til den praktiske gennemferelse og leegger op til, at der er behov for
fleksible lgsninger, sa indsatsen for eksempel kan malrettes en periode frem for hele aret.

Rykke skolestarten til efter sommerferien

Pa tveers af heringssvarene er der en bred opbakning til at rykke skolestarten til efter sommerferien. Det er det initiativ,
som flest har tilkendegivet, at de ensker at prioritere. Der laegges serlig vegt pd, at det vil bidrage til en mere tryg og
rolig overgang fra dagtilbud og skole. Det er sarlig bemaerkninger omkring faerre skift og opbygning af relationer, som
gar pa tveers af heringssvarene. Nogle heringsparter er mere ambivalente omkring initiativet og papeger, at den
nuvarende ordning giver bernene en ro hen over sommeren, da de allerede har medt skolen, voksne og bern.

Relateret behandling

Borne- og Undervisningsudvalget 30.10.2025, punkt 1
Bilag

Bilag 1: Heringssvar

Bilag 2: Opsummering af heringssvar



Punkt 7: Orientering om tilsyn med Skolen ved Radiomarken i 2025

25-80-00.15.00-A21
Indstilling

Berne- og Kulturforvaltningen forelzegger sagen til orientering.

Beslutning

Til efterretning.

Adresse

Skolen ved Radiomarken, Bagsverd Meollevej 4, 2800 Kgs. Lyngby

Gennemgang af sagen
Resume

Barne- og Undervisningsudvalget orienteres om, at der i 2025 er atholdt anmeldte tilsyn p& Skolen ved Radiomarken. Det
er tale om tre tilsyn: Et om undervisningen, ét om den padagogiske stotte og behandling og ét om tilbuddets ekonomi.
Tilsynet om undervisningen viser, at Skolen ved Radiomarken skal ivaerksatte en ny praksis omkring undervisningen, og
tilsynet om padagogisk stette og behandling viser ogsé vigtige udviklingspunkter. Barne- og Kulturforvaltningen folger
teet op pé de to tilsyns konklusioner.

Baggrund

Gladsaxe Kommune forer arligt tilsyn med, at Skolen ved Radiomarken, som er kommunens eneste behandlings- og
specialundervisningstilbud, har den fornedne kvalitet, jf. Barne- og Undervisningsudvalget, 20.05.2025, punkt 12. Berne-
og Kulturforvaltningen er tilsynsferende i forhold til undervisningen og tilbuddets ekonomi, og Socialtilsynet forer
tilsynet med den paedagogiske statte og behandling. Tilsynene er gennemfort i perioden april til juni 2025.
Tilsynsrapporterne fremgar af vedlagte bilag 1, 2 og 3.

Nedenfor fremgér de overordnede konklusioner for hvert af de tre tilsyn samt Berne- og Kulturforvaltningens vurdering
og videre handtering af tilsynenes resultater.

Overordnede konklusioner for tilsynet med undervisningen

Tilsynets samlede vurdering er, at Skolen ved Radiomarken skal ivaerksatte en ny praksis omkring undervisningen, da
tilsynet ikke kan godtgere for, at eleverne far den undervisning, de lovgivningsmeessigt har krav pa.

Tilsynet viser et betydeligt behov for at styrke skolens samlede dokumentationspraksis for undervisningen. Det drejer sig i
seerlig grad om, at det ikke er gennemsigtigt, at eleverne far det antal timer, de har krav pa i de enkelte fag, samt at det
ikke er gennemsigtigt, at skolen folger gaeldende retningslinjer for elevers fritagelse for enkelte fag, nedsatte
undervisningstid, fritagelse fra folkeskolens obligatoriske test og serlige provevilkar, jf. § 4 og § &, stk. 3 i
Bekendtgerelse om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og pé berne- og ungehjem.

Tilsynet viser endvidere, at Skolen ved Radiomarken skal sikre,
¢ At der anvendes meddelelsesbager i skole-hjem-samarbejdet.
¢ At der udarbejdes en undervisningsmiljevurdering.
o At der tilbydes undervisning i lokaler, som er godkendt til undervisning.

De naevnte forhold er lovpligtige.

Tilsynets resultater i forhold til undervisningens organisering og undervisningens tilretteleeggelse giver desuden anledning
til, at Gladsaxe Kommune skal indga en ny kvalitetsaftale med Skolen ved Radiomarken.

Overordnede konklusioner for tilsynet med kvaliteten af den peedagogiske stotte og behandling



Socialtilsynets samlede vurdering er, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet har den fornedne kvalitet, jf. § 29 i
bekendtgerelse om specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og
specialundervisningstilbud og pé berne- og ungehjem.

Tilsynet viser samtidig, at der er vasentlige udviklingspunkter, som samlet kan bidrage til at hojne kvaliteten af den
tilbudte paedagogiske stotte og behandling pa Skolen ved Radiomarken. Tilsynet peger blandt andet pa,

o At maélgruppen er bred og uafgranset set i forhold til elevernes meget forskelligartede udfordringer.

o Attilbuddets faglige specialisering er uklar, og der er ikke et klart formal med indsatsen.

¢ At der er manglende overensstemmelse mellem paedagogiske tilgange og metoder, der fremgér af kvalitetsaftalen
og dem, som praktiseres i tilbuddet.

Socialtilsynet konstaterer, at tilbuddet har gennemgéet en betydelig medarbejderudskiftning i bdde personale og ledelse de
seneste ar og anmoder desuden om, at kvalitetsaftalen mellem Skolen ved Radiomarken og Gladsaxe Kommune
revideres, da den fremstar mangelfuld.

Konklusion for det okonomiske tilsyn

For behandlings- og specialundervisningstilbud skal beliggenhedskommunen fore tilsyn med, at tilbuddet har den
forngdne skonomiske kvalitet, jf. § 11 i lov om behandlings- og specialundervisningstilbud.

Beme- og Kulturforvaltningen godkender érligt behandlings- og specialundervisningstilbuddets arsbudget, jf. § 13 i lov
om behandlings- og specialundervisningstilbud til bern og unge, hvis arsbudgettet 1) sikrer den nedvendige sammenhang
mellem den faglige indsats og de afsatte ekonomiske ressourcer, 2) ikke indeholder udgifter, der er uvedkommende for
behandlings- og specialundervisningstilbuddets virksomhed, 3) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige
midler og 4) adskiller poster til undervisning fra det samlede arsbudget.

Borme- og Kulturforvaltningen vurderer, at budgettet for 2024 opfylder de fire oplistede krav.

Som del af det gkonomiske tilsyn skal Skolen ved Radiomarken ogsé udarbejde en arlig rapport om tilbuddets
virksomhed, som blandt andet skal indeholde gkonomiske negletal fra behandlings- og specialundervisningstilbuddets
seneste regnskab, jf. § 24, stk. 4 i kvalitetsaftalebekendtgerelsen. Dette fremgéar af bilag 3a og 3b.

Borne- og Kulturforvaltningens vurdering og videre hdandtering af tilsynenes resultater

Det er Borne- og Kulturforvaltningens samlede vurdering, at undervisningstilsynets resultater og Socialtilsynets anviste
udviklingspunkter er handterbare pa den korte bane, om end at det forudsetter en indsats.

Forvaltningen hafter sig positivt ved, at tilsynet med undervisningen viser, at personalet har en anerkendende og rolig
tone over for barnegruppen, ligesom at Socialtilsynet vurderer, at Skolen ved Radiomarken i meget hej grad styrker
elevernes kompetencer til at indgé i hensigtsmaessige sociale relationer og opna selvsteendighed.

Beme- og Kulturforvaltningen finder i seerlig grad konklusionerne i tilsynet med undervisningen bekymrende, da tilsynet
rejser tvivl om, hvorvidt eleverne far den undervisning, de lovgivningsmaessigt skal have, og konstaterer et betydeligt
behov for at styrke skolens dokumentationspraksis for undervisningen.

Beme- og Kulturforvaltningen heefter sig ogsé ved, at Socialtilsynets tilsyn med den paedagogiske stotte og behandling
viser, at Skolen ved Radiomarken har den nedvendige kvalitet. Forvaltningen vurderer, det er relevant, at Skolen ved
Radiomarken arbejder videre med de vesentlige udviklingspunkter, som Socialtilsynet peger pa, da forvaltningen
forventer, at det kan bidrage til at lofte kvaliteten i den paedagogiske stotte og behandling pa Skolen ved Radiomarken
yderligere.

Skolen ved Radiomarken arbejder serigst med tilbagemeldingerne fra de to tilsyn, og forvaltningen understotter skolen i
dette arbejde. Dette omfatter ogsa, at der er en igangvarende proces med at udarbejde en ny kvalitetsaftale mellem Skolen
ved Radiomarken og Gladsaxe Kommune. Kvalitetsaftalen er en aftale mellem tilbuddet og beliggenhedskommunen, og
aftalen indeholder de lovgivningsmassige krav, som skal overholdes for at kunne drive et behandlings- og
specialundervisningstilbud. Forvaltningen foreleegger den nye kvalitetsaftale for Berne- og Undervisningsudvalget til
orientering.

Forvaltningen vil sikre, at undervisningen pa Skolen ved Radiomarken fremadrettet far en faglig forankring pa
skoleomréadet. Forvaltningen vil ogsa sikre, at Skolen ved Radiomarken fér administrativ understettelse med det formal at
frigere skoleleders ressourcer.



Som neevnt atholder Borne- og Kulturforvaltningen det ekonomiske tilsyn. For at sikre uvildigheden i dette tilsyn
overvejer forvaltningen, at Socialtilsynet fremadrettet forer det skonomiske tilsyn. Safremt dette bliver aktuelt, vil
forvaltningen foreleegge en sag herom for Berne- og Undervisningsudvalget.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser.

Videre proces

Forvaltningen forelegger den nye kvalitetsaftale for Barne- og Undervisningsudvalget til orientering.

Tilsynene med henholdsvis undervisningen, den padagogiske stotte og behandling samt ekonomien afvikles i1 2026.
Berme- og Kulturforvaltningen forelaegger resultaterne for de gennemferte tilsyn for Berne- og Undervisningsudvalget til
orientering.

Safremt det bliver aktuelt, at Socialtilsynet forer det akonomiske tilsyn med Skolen ved Radiomarken, forelegger
forvaltningen en sag herom for Berne- og Undervisningsudvalget.

Relateret behandling

Barne- og Undervisningsudvalget 20.05.2025, punkt 12

Beme- og Undervisningsudvalget 30.05.2024, punkt 10
Bilag

Bilag 1: Berne- og Kulturforvaltningens tilsyn

Bilag 2: Socialtilsynets tilsyn med den padagogiske stette og behandling
Bilag 3: Berne- og Kulturforvaltningens ekonomiske tilsyn

Bilag 3a: Takstberegning, budget 2025

Bilag 3b: Arlig rapport 2024



Punkt 8: Afrapportering af klagesager i Borne- og Kulturforvaltningen, 1.
halvar 2025

25-1-00.16.00-P05
Indstilling

Borne- og Kulturforvaltningen forelzegger sagen til orientering.

Beslutning

Til efterretning.

Gennemgang af sagen
Resume

I denne sag foreleegger Borne- og Kulturforvaltningen afrapportering af klagesager for 1. halvar 2025 behandlet i
Ankestyrelsen. Ankestyrelsen afgjorde i alt 14 klagesager fra Gladsaxe Kommunes Borne- og Kulturforvaltning i 1.
halvar, hvoraf 21 procent blev stadfastet og 79 procent blev omgjort. Det giver en omgerelsesprocent, der ligger hgjere
end landsgennemsnittet pa 50 procent.

Baggrund

De faelles retningslinjer for afrapportering af klagesager blev besluttet af @konomiudvalget 08.10.2024, punkt 12. Af bilag
1 fremgar en tidsplan for de politiske afrapporteringer.

Klagesager fra avrige eksterne klageinstanser, for eksempel Klagenavnet for Specialundervisningen og Folketingets
Ombudsmand, opgeres kun arligt i forbindelse med den samlede afrapportering vedrerende klagesager fra 1.-4. kvartal.

Afrapportering af klagesager behandlet af Ankestyrelsen pa Berne- og Undervisningsudvalgets omrade i 1. halvar
2025

I bilag 2 er vedlagt et samlet overblik over klagesager behandlet af Ankestyrelsen i 1. halvar 2025 pa Berne- og
Undervisningsudvalgets omrade. Klagesagemne er opdelt pé lovparagraffer.

I afrapporteringen henvises til fire forskellige kategorier af afgarelser:

o Stadfaestet betyder, at Ankestyrelsen er enig i kommunens afgerelse. Der sker ingen @ndringer for borgeren, der har
klaget.

o Zndret betyder, at Ankestyrelsen &ndrer kommunens afgarelse.

¢ Hjemvist betyder, at kommunen skal genbehandle sagen og afgere den pa ny. Eksempelvis fordi sagen ikke har
vaeret tilstreekkelig oplyst.

¢ Omgjorte sager er en samlebetegnelse, der henviser til det samlede antal endrede og hjemviste sager.

¢ Omggrelsesprocent er en opgerelse over antallet af omgjorte sager (eendrede og hjemviste) sammenholdt med det
totale antal af klagesager behandlet i Ankestyrelsen i perioden. Det er centralt at bemaerke, at omgerelsesprocenten
ikke er udtryk for, hvor stor en andel af den samlede mengde afgerelser truffet i forvaltningen i perioden, der bliver
omgjort, men alene forholder sig til omfanget af klager sendt til behandling i Ankestyrelsen.

Som det fremgar af bilag 2, afgjorde Ankestyrelsen i alt 14 klagesager vedrerende Gladsaxe Kommunes Beorne- og
Kulturforvaltning i 1. kvartal, hvoraf tre blev stadfastet, én blev endret og 10 blev hjemvist. Dette giver en
omggrelsesprocent pa 79 procent, hvilket er hgjere end landsgennemsnittet pa 50 procent.

I bilag 3 er vedlagt en oversigt over sagerne fra Familieafdelingen, som er behandlet i Ankestyrelsen i 1. halvéar 2025.
@konomiudvalget traf pd mede 08.10.2024, punkt 12, beslutning om, at en sddan oversigt fremover skal forelegges
fagudvalget, sa udvalget kan se arsagerne til klagerne.

Sager vedrerende deekning af tabt arbejdsfortjeneste og nadvendige merudgifter udger tilsammen 13 ud af de 14
behandlede sager, hvilket svarer til 93 procent.

Status pa omgoerelsesprocenter vedrorende merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste



Fordi der er tale om relativt fa sager pa disse to omréader, der behandles af Ankestyrelsen, vil selv meget fa sager have stor
indvirkning pa stadfaestelses- og omgerelsesprocenterne.

Der ses et markant fald i antallet af sager vedrerende deekning af tabt arbejdsfortjeneste behandlet af Ankestyrelsen fra
2022 og frem. Dette til trods for, at forvaltningen generelt behandler et stigende antal ansggninger om tabt
arbejdsfortjeneste, blandt andet grundet berns skolevaegring. 1 2022 behandlede Ankestyrelsen 26 sager, men i 2024 var
antallet faldet til seks sager; et fald pa 77 procent. I 1. halvar 2025 er der behandlet seks sager.

Antallet af sager vedrerende nedvendige merudgifter behandlet af Ankestyrelsen er ogsa faldet en smule fra 11 sager i
2022 til fem sager i 2024 (55 procent). I 1. halvar af 2025 er der behandlet syv sager.

Ny principafgerelse med tilbagevirkende kraft fir indflydelse pA kommende omgerelsesprocenter

Ankestyrelsen traf i juni 2025 en principafgerelse om, at alle bern skal inddrages i sager, hvor deres foreldre ansgger om
dekning af tabt arbejdsfortjeneste eller nedvendige merudgifter. Principafgerelsen blev gjort geeldende med
tilbagevirkende kraft, selvom det er umuligt for forvaltningen at sendre pa praksis bagudrettet. Udfordringen ses pa tveers
af kommunerne. Det viser sig desuden, at i hjemviste sager, hvor Ankestyrelsen har henvist til fernavnte principafgerelse,
er sagerne blev hjemvist, uagtet om barnets perspektiv i en given sag ville have haft indflydelse pa afgerelsen eller e;j.

Kvalitetssikring af klagesager
Berme- og Kulturforvaltningen anvender generelt forskellige tiltag i kvalitetssikring af afgerelser og klagesager:

e Sagsbehandler gar i dialog med borgeren, s& der er klarhed over, hvad det pracist er, borgeren gerne vil klage over.

« Nar en borger klager, bliver sagerne genvurderet, og genvurderingen kvalitetssikres af en leder.

¢ Der folges arligt op pé borgerradgiverens anbefalinger til kommunen. Derudover inddrages borgerradgiveren i
borgersager, hvor samarbejdet er sarligt komplekst eller udfordret.

o Kommunens jurister inddrages og tages med pé rad i serligt komplekse sager.

¢ Mpyndighedsafdelingerne i kommunen har lebende dialog med Ankestyrelsen om relevante @ndrede og hjemviste
sager for at fa uddybet Ankestyrelsens afgerelser og sikre leering af sagerne.

¢ Sagsbehandlerne uddannes lebende i principper for, hvordan "den gode afgerelse” treffes og deltager i kurser om
retssikkerhed, forvaltningsret og metoden "Styrket Borgerkontakt". I undervisningen bliver der uddraget viden af
hver enkelt afgarelse fra Ankestyrelsen.

Relateret behandling

Okonomiudvalget 08.10.2024, punkt 12
Bilag

Bilag 1:Tidsplan for politisk behandling af klagesager
Bilag 2: Overblik over klagesager i Borne- og Kulturforvaltningen, 1. halvér 2025

Bilag 3: Overblik over klagesager fra Familieafdelingen behandlet i Ankestyrelsen, 1. halvér 2025



Punkt 9: Status pa normeringer pa dagtilbudsomradet for 2024

25-111-28.00.00-GO1
Indstilling

Berne- og Kulturforvaltningen forelzegger sagen til orientering.

Beslutning

Til efterretning.

Gennemgang af sagen
Resume

I denne sag fremlagges normeringerne for Gladsaxe Kommunes dagtilbud for 2024 for kommunen som helhed samt pa
omradeniveau. Tallene er beregnet af Danmarks Statistik og valideret af Barne- og Kulturforvaltningen. Barne- og
Undervisningsudvalget foreleegges sagen til orientering.

Gladsaxe lever op til lovkravet om minimumsnormeringer

Lovkravet om minimumsnormeringer er nu tradt i kraft, geeldende fra 2024. Det betyder, at der minimum skal vere én
padagogisk medarbejder pr. tre vuggestuebern (0-2 ar) og én padagogisk medarbejder pr. seks bernehavebern (3-5 ar) i
gennemsnit pd kommuneniveau. I Gladsaxe Kommune blev der givet midler séledes, at minimumsnormeringerne allerede
blev fuldt indfaset fra og med 2021.

Som det fremgér af tabel 1, levede Gladsaxe Kommune ogsé i 2024 op til minimumsnormeringerne med én padagogisk
medarbejder pr. 2,2 dagplejebern, én peedagogisk medarbejder pr. 2,9 vuggestuebern (0-2 ér) og én paedagogisk
medarbejder pr. 5,9 bernehavebern (3-5 ér).

Tabel 1. Normeringerne pa dagtilbudsomrédet i Gladsaxe Kommune

201+ 2022+ 2023 2024
Dagpleje 25 24 27 2,2
Daginstituiton 0-2 ar 2.8 2,8 2,9 2,9
Daginstitution 3-5 ar 57 5,5 5,9 5,9

* Normeringstallene for 2021 og 2022 er ikke direkte sammenlignelige med normeringstallene fra 2023 og 2024, jf.
forklaring herunder.

Ovenstéende tabel 1 viser, hvordan normeringsopgerelsen har veret de sidste fire ar i Gladsaxe Kommune, beregnet pa
baggrund af normeringsopgerelsen fra Danmarks Statistik. Normeringstallene for 2021 og 2022 er ikke direkte
sammenlignelige med tallene for 2023 og 2024 pa grund af tre korrektioner i opgerelse af normeringer i daginstitutioner
fra og med 2023: 1) Born, der rykkes i bernehave, for de er fyldt tre &r og en méned, sikres en normering pa minimum &t
padagogisk personale pr. tre bern frem til den 1. i maneden, efter de er fyldt tre ar. 2) Ledere indgar med en vaegt pa 85
procent frem for 100 procent. 3) Statslige puljemidler til sociale normeringer traekkes ud af normeringsopgerelsen. Iser
den forste korrektion har betydning for normeringerne i Gladsaxe Kommune, da vi arbejder med en
ressourcetildelingsmodel, hvor barn teller som bernehavebern fra méneden de fylder 3 ar svarende til en maned tidligere
end i Danmarks Statistiks korrektion af opgerelsesmetode.

Opgorelsen angiver ressourcetildeling, men ikke faktisk oplevet normering

I Danmarks Statistiks opgerelse af normeringen medregnes arsvark for dagplejere, paedagogisk personale inklusive
ressourcepadagoger, vikarer, pedagogstuderende og PAU-elever samt paedagogiske ledere. Dermed medregnes der ikke
kekkenpersonale, ungarbejdere, pedelordninger med mere i opgerelsen.

For at tage hgjde for de studerendes tilstedevaerelse, i forhold til studietid, medregnes peedagogstuderende og PAU-elever
med en andel pa henholdsvis 43 og 24 procent. Ligeledes tages der hgjde for lederens administrative tid, ved at medregne



dem med en andel pa 85 procent. I opgerelsen bliver der korrigeret for medarbejdernes fraver ved barsler, men der
korrigeres ikke for sygefraveer.

Formalet med normeringsopgerelsen fra Danmarks Statistik er at belyse den kommunale brutto-ressourcetildeling og
udviklingen pd omrddet. Opgorelsen viser dermed ikke den faktisk oplevede normering, og normeringen vil variere i de
forskellige bernehuse pa baggrund af de faktiske lenninger og anciennitetsforhold.

Normeringsopgerelse pa omradeniveau

Berne- og Undervisningsudvalget besluttede 05.09.2024, punkt 9, at den arlige nationale opgerelse af normeringerne i
Gladsaxe Kommunes dagtilbud suppleres med en opgerelse pa institutionsniveau svarende til foreldrebestyrelsesniveau.

Danmarks Statistik udarbejder bagvedliggende data for normeringer pa foraeldrebestyrelsesniveau, som fremgér af tabel 2.
I Gladsaxe Kommune betyder dette, at normeringerne kan opgeres pr. omradeinstitution og for hver af de selvejende
barnehuse. Lovkravet om minimumsnormeringer gaelder dog fortsat pA kommuneniveau.

Tabel 2. Normeringsopgerelse pé foreldrebestyrelsesniveau 2024

Omrade Normering
0-2ar 3-5ar

Bagsveerd Vest (0-5 ar) 3,0 6,1
Bagsvaerd @st (0-5 ar) 3,0 6,1
Gladsaxe Midt [0-5 ar) 2.8 5,6
Grgnnemaose (0-5 ar) 28 57
Markhgj (0-5 ar) 2,9 5,8
Seborg (0-5 ar) 3,0 6,0
MNovo Mordisk Bernegard (0-5 ar) 3,2 6,4
Gladsaxe Skovbgrnehave (3-5 ar) 5.6
Bagsvaerd Barnehave (3-5 ar) 4.6

Som ovenstaende tabel 2 viser, er der forskelle i normeringer mellem omréderne. Dette skyldes sarligt variationer i
personalesammensatningen, da der er forskel pa antallet af paedagoger og anderledes kvalificerede i omrédderne, samt
hvor meget anciennitet medarbejderne har i de enkelte omrader. Omrader med en hej pedagogandel har for eksempel ikke
mulighed for at ansatte samme antal medarbejdere, som omrader med en lavere pedagogandel.

Derudover er der ogsd mindre forskelle i ressourcetildelingerne mellem omraderne. For eksempel gives der ekstra midler
til bernehuse med hgj andel af flersprogede og ekstra midler til bernehuse i omraderne Bagsvaerd Vest og Grennemose i
forbindelse med Social Balance.

Sterrelsen pa barnehusene péavirker ogsa ressourcetildelingen, hvor sma bernehuse fér relativt flere midler, for eksempel
til dekning af ydertid og ledelse, end de storre barnehuse. Det ses for eksempel i forhold til de to mindre selvejende
bernehuse; Gladsaxe Skovbernehave og Bagsvard Bernehave.

Relateret behandling

Barne- og Undervisningsudvalget 05.09.2024, punkt 9.



Punkt 10: Orientering om aflysning af nationalt forskningsprojekt om
influenzavaccination i dagtilbud

25-28-28.00.00-P35
Indstilling

BA rne- og Kulturforvaltningen forelA'gger sagen til orientering.

Beslutning
Til efterretning.

Christina Falkberg var ikke til stede.

Gennemgang af sagen

BA rne- og Undervisningsudvalget blev pA¥ mA det 04.09.2025, punkt 13, orienteret om, at Gladsaxe Kommune ville
deltage i et nyt nationalt forskningsprojekt DANFLU-KIDS, som skulle undersA, ge, om vaccinetilslutningsgraden blandt
bA ,m A ges, nA¥r influenzavaccinationer tilbydes i daginstitutioner.A

DANFLU-KIDS har imidlertid 06.11.2025 orienteret de deltagende kommuner om, at forskningsprojektet er blevet aflyst
i denne sAlson. Aflysningen skyldes, at projektet ikke har opnA¥et den nA  dvendige godkendelse af Etisk Komite til at
blive gennemfA rt som et klynge-randomiseret forsA g. PA¥ den baggrund kan projektet ikke gennemfA res som
planlagt, og DANFLU-KIDS vil ikke tilbyde vaccinationer i kommunens dagtilbud i denne sAlson.A A

]§A,me- og Kulturforvaltningen forelAlgger en ny sag for ]3A,rne- og Undervisningsudvalget, hvis DANFLU-KIDS
A nsker at genoptage forskningsprojektet i nAjste sAjson.A

Relateret behandling

BA rne- og Undervisningsudvalget 04.09.2025, punkt 13



Punkt 11: Meddelelser fra medet

21-12-00.01.10-P35
Meddelelse

Der var ingen meddelelser.

Christina Falkberg var ikke til stede.



Punkt 12: Godkendelse

21-13-00.22.04-P35
Beslutning

Godkendt.

Christina Falkberg var ikke til stede.
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