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Punkt 79: Meddelelser

2014/00095



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Meddelelser

1.

Bilag

Borgmesteren meddelte, at Byradet i det konstituerende
mgde 10.12.2013 udpegede Per Adelholm Larsen (9)
som medlem af Vurderingsankenaevnet for perioden
01.07.2014 til 30.06.2018. Per Adelholm Larsen er imidler-
tid afgaet ved deden. Enhedslisten har nu udpeget Hans
Genefke Jgrgensen som medlem af Vurderingsankenaev-
net i den kommende periode. Kenn Scoop er uendret
stedfortreeder.

Borgmesteren meddelte, at hun udtreeder af Badfartsud-
valget. | stedet indtraeder Jakob Skovgaard Koed.

Barne- og kulturdirektgren oplyste, at Enghavegard Sko-
les leder Annette Smidt Jargensen konstitueres som leder
af Skovbrynet Skole indtil stillingen er varigt besat.

Barne- og kulturdirektgren oplyste, at stillingen som skole-
leder pa Gladsaxe Skole genopslas pa grund af for fa an-
sggninger.

Pa forespargsel oplyste byplanchefen, at sagen vedrg-
rende lokalplan vedr. Gladsaxevej 88 planleegges forelagt
udvalget 29.04.2014.

Relateret behandling

00.01.00P35
2014/00095 1

Aben



Punkt 80: Budgetcirkulzret, retningslinjer for udarbejdelsen af budget
2015-2018

2013/14019
Bilag

Bilag 1: Budgetcirkulere

Bilag 2: Pris- og lenfremskrivning
Bilag 3a: Drift

Bilag 3b: Anlaeg

Bilag 4: Tidsplan



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Budgetcirkulzeret, retningslinjer for udarbejdelsen af budget
2015-2018

Beslutning

Tiltradt.
Gennemgang af sagen

Center for @konomi foreleegger udkast til @konomiudvalgets
budgetcirkulaere for 2015 — 2018.

Budgetcirkulaeret omfatter retningslinjer, forelgbige nettoudgifts-
rammer, tidsplan og andre forudsaetninger for den forestaende
budgetlzegning.

Den forelgbige opggrelse af udvalgenes drifts- og udgiftsrammer
er fastsat ud fra de fremskrevne budgetoverslag og korrigeret for
en raekke mer- eller mindreudgifter, som fglge af lovaendringer,
byradsbeslutninger mv.

Budgetcirkulaeret indeholder ikke et skan over den gkonomiske
balance i budgetperioden. Et sadan vil foreligge i august maned.

Eneste aendring i budgetcirkulzeret er, at afledt drift af anleegsen-
sker fremover finansieres fuldt ud af udvalget.

Budgetcirkuleeret og de gvrige bilag vil blive eftersendt.
Center for @konomi indstiller,

1. at budgetcirkuleeret for 2015 — 2018 godkendes.
Bilag
Bilag 1: Budgetcirkuleere
Bilag 2: Pris- og lgnfremskrivning
Bilag 3a: Drift

Bilag 3b: Anlaeg
Bilag 4: Tidsplan

00.30.04P05

2013/14019 1

Aben



Aben
@konomiudvalget,

01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Relateret behandling

00.30.04P05
2013/14019 2



Punkt 81: Videreforsel af driftsmidler fra 2013 til 2014, tilleegsbevilling

2014/03798



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Viderefarsel af driftsmidler fra 2013 til 2014, tillaagsbevilling

Beslutning
Trine Henriksen fremsatte folgende aendringsforslag:

1) Tilfgjelse til indstillingens pkt. 3:

Det overfarte belgb til kommunekassen malrettes til social indsats,
engangsudgifter til implementering af folkeskolereformen, samt
naturgenopretningsprojekter.

2) Enhedslisten foreslar, at det indskaerpes at de afsatte budgetter
skal udnyttes og ikke opspares, specielt hvad angar budget til per-
sonale og til den borgerrettede stgtte og sociale indsats.”

Trine Henriksen stemte for.
De gvrige stemte imod.

Herefter blev indstillingen anbefalet i enighed.
Kommende behandlingsforlgb

Byradet 09.04.2014

Gennemgang af sagen

Ved regnskabsafslutningen 2013 har Gladsaxe Kommune et sam-
let mindreforbrug pa 229,7 mio. kr. i forhold til det korrigerede
budget. Nar der korrigeres for puljer til servicerammen, tjeneste-
mandspension og en del af forsyningsvirksomhedernes omrade,
er der et mindreforbrug pa 157,6 mio. kr., som kan viderefares til
2014. Mindreforbruget er fordelt pa alle udvalg med undtagelse af
Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget, som har haft et merfor-
brug i 2013, jf. tabel 1.

Overfgrslerne fra 2013 til 2014 er hgjere end aret far, hvor der
samlet blev viderefart 133 mio. kr. | 2011 blev der viderefart 164
mio. Kr.

Siden 1994 det veeret praksis, at udvalgene overfgrer uforbrugte

00.01.00S08
2014/03798 1

Aben



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

driftsmidler fra det ene ar til det naeste, og at udvalgene frit veelger,
hvor mer- og mindreudgifter skal placeres, dog saledes at omrader
med brugerbestyrelser mv. sikres overfarsel.

| lyset af at der i de senere ar er viderefgrt ganske mange midler,
er dette ars viderefgrelser i dialog med forvaltningerne blevet gen-
vurderet med henblik pa at sikre en bredere og mere tvaergaende
prioritering af kommunens ikke budgetterede midler.

Det indebeerer, at der foreslas en mindre omfordeling mellem ud-
valgene og at kommunekassen tilfgres en del af de uforbrugte
midler. Der foreslas i alt viderefart 145,2 mio. kr. pa udvalgenes
rammer fra 2013 til 2014. Den foreslaede omfordeling fremgar af
tabel 1. Fagudvalgene vil endvidere fa forelagt seerskilte sager om
overfgrslerne.

Tabel 1: Forslag til viderefagrelser 2013

Forslag om Forslag il Forslag il Viderefgrti pct.
Resultat 2013 overfgrsel til overfgrsel til overfgrsel pa af korrigeret

Udvalg: kommunekassen | andetudvalg |udvalgenes ramme budget

PBkonomiudvalget 51.341.282 -3.000.000 -2.500.000 45.841.282 74%
Trafik- og Teknikudvalget 10.323.350 -500.000 -366.664 9.456.686 9,1%
Miljgudvalget 1.994.267 0 366.664 2.360.931 -32,0%
Bgrne- og Undervisningsudvalget 70.352.300 -6.906.216 0 63.446.084 4,8%
Kultur-, Fritids- og Idraetsudvalget 12.316.799 -2.000.000 0 10.316.799 8,0%|
Seniorudvalget 15.435.219 0 -3.308.820 12.126.399 2,0%
Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalgel 12.044.119 0 0 12.044.119 2,0%]
Beskzftigelses- og Integrationsudvalget -16.156.696 0 5.808.820 -10.347.876 -1,5%
lalt 157.650.640 -12.406.216 0 145.244.424 3,6%

Der henvises i gvrigt til fagudvalgenes regnskabsbemaerkninger
for neermere forklaringer pa overfgrslerne. Nedenfor er de foresla-
ede omfordelinger kort kommenteret.

@konomiudvalget:

@konomiudvalget har ved arets udgang et mindreforbrug pa 51,1
mio. kr. Det foreslas, at udvalgets viderefgrelser reduceres med
5,5 mio. kr., hvoraf kommunekassen tilfares 3,0 mio. kr. og Be-
skaeftigelses- og Integrationsudvalget tilfgres 2,5 mio. kr. Midlerne
omfordeles primaert fra "ikke gremaerkede” centrale puljer og fore-
slas bl.a. anvendt til finansiering af underskuddet vedrgrende tje-
nestemandpensioner og til finansiering af underskuddet vedraren-
de husly/krisecentre (Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget).
Fremadrettet vil der blive indfgrt nye procedurer for budgettering af
centrale puljer. dkonomiudvalgets gvrige viderefarelser forventes
bl.a. anvendt til digitalisering.

00.01.00S08
2014/03798 2

Aben



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Trafik- og Teknikudvalget.

Trafik- og Teknikudvalget har ved arets udgang et mindreforbrug
pa 10,3 mio. kr. Det foreslas, at kommunekassen tilfares 0,5 mio.
kr., som er ikke forbrugte midler til vinterforanstaltninger (sneryd-
ning). Endvidere sker der en omfordeling pa 0,3 mio. kr. mellem
Trafik- og Teknikudvalget og Miljgudvalget som fglge af, at ansva-
ret for vandafledningsbidraget skifter udvalg. Hovedparten af Tra-
fik- og Teknikudvalgets @vrige viderefgrelser forventes anvendt pa
kollektiv trafik og viderefarelse pa driftsafdelingen.

Miljoudvalget:

Pa Miljgudvalgets ramme foreslas 2,3 mio. kr. viderefart. Midlerne
vil bl.a. blive anvendt til projekter vedrgrende vand og spildevand
og fiernvarme.

Borne- og Undervisningsudvalget:

Barne- og Undervisningsudvalget har ved arets udgang et mindre-
forbrug pa 70,3 mio. kr. Det foreslas, at udvalget tilbagefarer 6,9
mio. kr. til kommunekassen. Belgbet vedrgrer primaert styrket so-
cial indsats, hvor udvalget fejlagtigt har faet midler to gange. Der-
udover indgar der mindre tekniske korrektioner som fglge af de-
mografiregulering. Udvalgets gvrige viderefgrelser er primeert op-
sparet decentralt som falge af lockout og vil blive anvendt decen-
tralt bl.a. til udmantning af digitaliseringsstrategien pa skoleomra-
det.

Kultur-, Fritids- og Idraetsudvalget:

Kultur-, Fritids- og Idreetsudvalget har ved arets udgang et mindre-
forbrug pa 12,3 mio. kr. Det foreslas, at kommunekassen tilfgres
2,0 mio. kr. af udvalgtes uforbrugte midler. | forhold til budgetnote
9 i budget 2014 om at opgradere Danmarks Rostadion Bagsveerd
S@, ma det forventes, at der vil komme anlzegsudgifter. Det fore-
slas derfor, at der disponeres 2,0 mio. kr. af udvalgets overfarsel
som en del af finansieringen af anleegsudgifterne. Det resterende
viderefgrelsesbelab foreslas anvendt til savel nye som eksisteren-
de projekter.

Seniorudvalget:

Seniorudvalget har ved arets udgang et mindreforbrug pa 15,4
mio. kr. Heraf foreslas 3,3 mio. kr. omfordelt til Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgets ramme. Den resterende overfarsel sker til
puljer til velfeerdsteknologi og kompetenceudvikling, deekning af
merforbrug pa udgifter til voksne 65+ med saerlige behov. Endvi-
dere overfgres bade mer- og mindreforbrug pa de decentrale en-

00.01.00S08
2014/03798 3

Aben



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

heder fra 2013.

Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget
Forebyggelses-, Sundheds- og Handicapudvalget har ved arets
udgang et mindreforbrug pa 12,0 mio. kr. Det foreslas, at hele be-
labet viderefgres og midlerne foreslas anvendt primeert til over-
forsler af mer- og mindreforbrug pa de decentrale enheder, over-
farsels af en pulje til velfeerdsteknologi samt daekning af merfor-
bruget pa kabsbudgettet.

Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalget

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget har ved arets udgang et
merforbrug pa 16,1 mio. kr. Det foreslas, at Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget tilfgres 5,8 mio. kr., som dels overfgres fra
Seniorudvalget dels Jkonomiudvalget. De tilfgrte midler foreslas
bl.a. anvendt til at finansiere et merforbrug pa husly/krisecentrene.
Der viderefagres endvidere merforbrug vedrgrende vejledning og
opkvalificering pa Ramme 1 — Aktivering, samt et merforbrug pa
eksternt finansierede puljeprojekter og lgntilskud, der dog forven-
tes udlignet 2014.

Kommunekassen
Kommunekassen tilfgres i alt 12,4 mio. kr. og kan bl.a. indga som
finansiering i nye tvaergaende projekter herunder fx projektet om
etablering af et nyt rostadion pa Bagsveerd Sa.
Center for @konomi indstiller,

1. at der gives en tillaegsbevilling pa 145.244.424 kr. til vi-

derefgrelse af driftsmidler finansieret af kommunekassen
med henvisning til tilsvarende mindreforbrug i 2013,

2. at der sker en omfordeling mellem udvalgene som fore-
slaet i tabel 1, og

3. at kommunekassen tilfgres 12.406.216 kr.

Bilag

Relateret behandling

00.01.00S08
2014/03798 4

Aben



Aben

@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

00.01.00S08
2014/03798 5



Punkt 82: Videreforsel af radighedsbeleb fra 2013 til 2014, tillaegsbevilling

2014/04103



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Viderefarsel af radighedsbelgb fra 2013 til 2014, tillaagsbevil-
ling

Beslutning

Anbefales.
Kommende behandlingsforlgb

Byradet 09.04.2014

Gennemgang af sagen

Center for @konomi har sammen med forvaltningerne foretaget
en gennemgang af igangveerende anlaegsarbejder og radigheds-
belgb, som indstilles overfart fra 2013 til 2014.

Der var i 2013 tilsammen radighedsbelab pa 422,8 mio. kr. Af
disse er uforbrugt netto 93,8 mio. kr., hvoraf 71,8 mio. kr. fore-
slas viderefart til 2014. Forskellen de uforbrugte midler og videre-
forelsen skyldes primaert, at betalingen til Letbanen farst pabe-
gyndes i 2014 og ikke i 2013 som antaget pa budgetteringstids-
punktet.

Overfgrslerne fordeler sig saledes pa de enkelte udvalgsomra-
der:

Udvalg Overfgrsel netto kr.
@konomiudvalget 44.582.965
Trafik- og Teknikudvalget 3.270.049
Miljgudvalget 27.036.907
Bgrne- og Undervisningsudvalget -19.218.793
Kultur, Fritids- og Idraetsudvalget 5.050.870
Seniorudvalget 6.966.999
Sundheds- og Handicapudvalget 4.123.064
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget 0
| alt 71.812.061

De starste viderefgrelser omhandler pa @konomiudvalget salg af

00.01.00S08
2014/04103 1

Aben



Aben

@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

grunde og Periodisk Planlagt Vedligeholdelse, pa Miljgudvalget
fiernvarme og pa Barne- og Undervisningsudvalget Bagsveerd
Skole og Salg af Bagsveerd Skole.

Center for @konomi indstiller,
1. at der gives tilleegsbevilling pa 71.812.061 kr. til videre-
forelse af radighedsbelgb, finansieret af kommunekas-

sen, med henvisning til tilsvarende mindreforbrug i
2013.

Bilag

Relateret behandling

00.01.00S08
2014/04103 2



Punkt 83: Ombygning af bygning G, anlaegsbevilling

2014/04086



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Ombygning af bygning G, anleegsbevilling

Beslutning

Anbefales.
Kommende behandlingsforigb

Byradet 09.04.2014

Gennemgang af sagen

Ved siden af radhuset ligger en administrationsbygning, i daglig
tale kaldet bygning G. Bygningen huser administration for
Skole og Familieafdelingen under Barne- og Kulturforvaltningen.

Der er igennem de senere ar gennemfart en raekke tekniske un-
dersggelser af indeklimaet i bygningen med henblik pa at forkla-
re, hvorfor nogle medarbejdere oplever fysiske gener ved ophold
i bygningen.

Undersggelserne har indkredset problemerne til saerligt at vaere
knyttet til stueetagen. Der er i 2010 gennemfgrt en skim-
melsvampssanering i bygningen, hvilket har givet en forbedring
af indeklimaet i bygningen.

Ved at genskabe de oprindelige storrumskontorer i bygningens
stueetage, forventes det naturlige luftskifte, og dermed indeklima
pa etagen, at blive maerkbart forbedret. Den samlede omkostning
til gennemfgrelse af moderniseringen er kr. 1.044.000 kr.

Arbejdet starter op i juni 2014 og planlaegges til udferelse ultimo
september/oktober. Bygningen planlaegges indflytningsklar ultimo
januar 2015.

Moderniseringen finansieres af viderefgrte midler fordelt med
800.000 kr. fra Center for Service og 244.000 kr. fra Bgrne- og
Kulturforvaltningen.

Center for Service indstiller,

00.01.00Q00
2014/04086 1

Aben



Aben
@konomiudvalget,

01.04.2014
Gladsaxe Kommune

1. at der gives anlaegsbevilling og radighedsbelab pa
1.044.000 kr. finansieret af overfgrte driftsmidler fra
2013 pa dkonomiudvalgets omrade, og

2. at Ejendomscenteret star for projektering, udbud og ud-
farelse.

Bilag

Relateret behandling

00.01.00Q00
2014/04086 2



Punkt 84: Gladsaxe Kommunes administration af Vederlagsbekendtgerelsen

2013/06286



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Gladsaxe Kommunes administration af Vederlagsbekendt-
gorelsen

Beslutning
Borgmesteren foreslog falgende:

"Pa baggrund af debatten om udbetaling af erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste til byradsmedlemmer foreslas det, at revisionen
saerskilt undersager, om reglerne om udbetaling af tabt arbejds-
fortjeneste er fulgt for 2013, jf. sag nr. 85 "Arsrapport”.

Tiltradt.

Lars Abel deltog ikke i sagens behandling.
Gennemgang af sagen

Ebbe Skovsgaard, gruppeformand for Venstre, har bedt om at
folgende sag behandles i dkonomiudvalget:

"Den hvidbog fra Uffe Thorndahl, der blev tilsendt @konomiud-
valgets medlemmer forleden rejser en alvorlig tvivl om Gladsaxe
Kommunes administration af Vederlagsbekendtgarelsen og lov-
ligheden af udbetalinger for tabt arbejdsfortieneste til kommunal-
bestyrelsesmedlem Lars Abel. Pa baggrund af hvidbogen og no-
tat vedr. udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste — geeldende regler,
herunder praksis i Gladsaxe Kommune af 13. marts 2014, skal
jeg pa vegne af Venstre og Dansk Folkeparti anmode, at sagen
seettes pa dagsorden til Dkonomiudvalgets farstkommende mo-
de.

* er der udbetalt tabt arbejdsfortjeneste for tid, der ligger uden for
normal arbejdstid.

* er der udbetalt tabt arbejdsfortjeneste for opgaver, der ligger
inden for det faste vederlag til kommunalbestyrelsens
medlemmer.

* er der dokumentation for en tabt arbejdsfortjeneste.

* er der fgrt kontrol med, at udbetalingerne holder sig inden for
Vederlagsbekendtgorelsens rammer.

* er der taget skridt til at sikre, at Gladsaxe Kommune overholder

00.01.00A23

2013/06286 1
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@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

bekendtgarelsens regler.
» Sandsynliggarelse af tab §16.

Hvis der er beleeg for den i Hvidborgen pastaede overtreedelse af
reglerne og personlige berigelse pa skatteborgernes regning stil-
ler vi hermed forslag om, at der bliver indledt en uvildig undersg-
gelse af sagen.

Formalet hermed at fé afdaekket, hvilke konsekvenser der skal
drages af sagen. Bade i forhold til ansvaret for den pastaede be-
rigelse og med henblik pé eventuelt at fa reglerne justeret sna-
rest, sa det ikke sker i fremtiden.

Det er veerd at bemeerke, at udbetaling af tabt arbejdsfortieneste
ikke finder sted i langt den overvejende del af landets kommuner.

Ebbe Skovsgaard, gruppeformand for Venstre”
Forvaltningen oplyser:

"Er der udbetalt tabt arbejdsfortieneste for tid, der ligger uden for
normal arbejdstid”

Der er udbetalt tabt arbejdsfortjeneste for tid, der ligger udenfor
normal arbejdstid (8-16). Der er som udgangspunkt ikke i Veder-
lagsbekendtggrelsen noget til hinder for dette.

"Er der udbetalt tabt arbejdsfortieneste for opgaver, der ligger in-
den for det faste vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer”
Der er foretaget en reduktion pa 20.000 kr. i et medlems arlige
vederlag, og herefter kan man f& udbetalt tabt arbejdsfortjeneste
for opgaver, der ellers ligger indenfor det faste vederlag, jfr. sty-
relseslovens § 16, stk. 5 og vederlagsbekendtgarelsen § 5. Sa
ja, der er udbetalt tabt arbejdsfortjeneste for sadanne opgaver,
hvilket ikke er i strid med reglerne.

"Er der dokumentation for en tabt arbejdsfortjeneste”

Den dokumentation, Byradet i Gladsaxe har besluttet skal fore-
ligge, fremgar af Vederlagsregulativet. Heraf fremgar, at skema
om indberetning af tabt arbejdsfortjeneste ogsa har til formal at
tiene som erkleering for, at det pastaede tab er lidt, hvis man er
selvstaendig erhvervsdrivende. Herudover skal man som selv-
steendigt erhvervsdrivende arligt fremlaegge en revisorerkleering,
som bekraefter rigtigheden af det erstatningskrav, som man i det
relevante ar har opgjort. Denne dokumentation foreligger. Det er

00.01.00A23
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Aben



Aben

@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Byradet, der afgar, om tabet kan anses som dokumenteret.

"Er der fart kontrol med, at udbetalingerne holder sig inden for
Vederlagsbekendtgorelsens rammer”

Kontrol foregar i praksis ved, at vedkommende sender et indbe-
retningsskema til Byradssekretariatet. Her bliver det gennemgaet
for at sikre, at der kun ydes tabt arbejdsfortjeneste til de mader,
kurser, konferencer m.v., som ligger indenfor rammen af Veder-
lagsregulativet. Vederlagsregulativet er udarbejdet i overens-
stemmelse med Styrelseslovens og Vederlagsbekendtgarelsens
regler. Det bliver ogsa gennemgaet for eventuelle fejl, sasom
indberetning af flere mgder pa samme dag, eller hverv, der ve-
derleegges efter andre regler. | tvivistilfaelde kontaktes medlem-
met.

“Er der taget skridt til at sikre, at Gladsaxe Kommune overholder
bekendtgarelsens regler”

Gladsaxe Kommune har, ved at kreeve en revisorerklaering om
rigtigheden af det erstatningskrav, som medlemmet i et givent ar
har opgjort, fulgt kommunens egen revisions anbefaling i forhold
til hvordan man sikrer, at et medlem sandsynliggar sit tab. Re-
visorerkleeringen fra medlemmet foreleegges Gladsaxe Kommu-
nes revision til godkendelse. Byradet kan konkret eller generelt
kraeve andre tiltag iagttaget, idet Byradet i sidste ende afgar, om
den tabte arbejdsfortjeneste anses for dokumenteret.

"Sandsynliggarelse af tab §16”

For lsnmodtageres vedkommende, vil en skriftlig erkleering fra
vedkommendes arbejdsgiver oftest veere tilstraekkelig dokumen-
tation.

For selvsteendige erhvervsdrivende vil man normalt anse tabet
for dokumenteret ved en erklaering fra den pageeldende, forudsat
at de foreliggende omstaendigheder i gvrigt sandsynligger, at det
pastaede tab er lidt. Som naevnt ggres dette i praksis ved at
medlemmet ved udgangen af det ar, for hvilket ordningen er
valgt, indhenter en revisorerkleering om rigtigheden af det erstat-
ningskrav som vedkommende i aret har opgjort.

Bilag

Relateret behandling
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Dagsordenpunkt

Arsrapport

Beslutning

Anbefales.
Kommende behandlingsforigb

Byradet 09.04.2014

Gennemgang af sagen

Arsrapport 2013 er en beretning om aret 2013 i tal og ord.

Gladsaxe laegger med arsrapporten for 2013 endnu et ar bag sig
med malopfyldelse pa mange af resultatkravene. Dette er udtryk
for, at kommunen har levet op til det serviceniveau, som er ved-

taget politisk. Samtidig viser arsrapporten for 2013 ogsa, at

Gladsaxe har en sund gkonomi.

Arsrapporten skal ifglge styrelsesloven overgives til revisionen
ved et mgde i Byradet. Arsrapport 2013 er vedlagt som bilag 1.
Den tilknyttede bilagsdel (Arsrapport, bilagssamling 2013 som er
en opfalgning pa bevillingsniveau) vil veere tilgeengelig som E-bi-
lag ved den endelige behandling af Arsrapporten i @konomiud-

valget 06.05.2014 og Byradet 14.05.2014.

Indtaegter og udgifter i 2013

00.01.00K07
2013/15571

Vedtaget Korrigeret Regnskab
budget budget

Millioner kroner 2013 2013 2013
I. Det skattefinansie-
rede omrade
Skatter 3.360 3.360 3.359
Tilskud og udligning 796 797 795
Driftsindtaegter 1.421 1.444 1.298
Indteegter i alt 5.577 5.601 5.452

Aben



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Driftsudgifter 5.332 5.494 5.133
Driftsresultat 245 107 319
Anlaegsindteegter 74 119 82
Anlaegsudgifter 257 426 322
Anlaegsresultat -183 -307 -240
Drifts- og anlagsre-

sultat 62 -200 79
Renteudgifter (netto) 20 20 19

Resultat af det skat-
tefinansierede om-
rade 42 -220 60

Il. Forsyningsomra-

det

Driftsresultat 12 9 23
Anlzegsresultat -63 -116 -89
Resultat af forsy-

ningsomradet -51 -107 -66
Resultat i alt -9 -327 -6

*Forskellen mellem vedtaget budget og det korrigerede budget er
tilleegsbevillinger, som gives i Igbet af aret, og af viderefarsler fra
tidligere ar.

Som det fremgar af tabellen, var der i 2013 et driftsoverskud pa
319 millioner kroner mod et budget pa 245 millioner kroner. Det
hgjere driftsoverskud skyldes primeert, at serviceudgifterne har
veeret lavere end budgetteret.

Gladsaxe Kommune har ogsa i 2013 veeret med til at overholde
den samlede aftale mellem KL og regeringen. Pa serviceomradet
har kommunen et samlet mindreforbrug pa 85 millioner kroner ud
af et budget pa 2.948 millioner kroner, samtidig med at de plan-
lagte aktiviteter er gennemfart.

Likviditeten er fortsat god. | 2013 har den gennemsnitlige kasse-
beholdning veeret pa 254 millioner kroner.

De samlede nettoanleegsudgifter pa det skattefinansierede om-
rade udger 240 millioner kroner mod et budget pa 183 millioner
kroner. Afvigelsen skyldes, at en raekke projekter er kommet se-

00.01.00K07
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nere i gang end forventet og er finansieret af opsparede midler
fra tidligere ar. Anleegsudgifterne vedrgrer blandt andet feerdig-
gorelsen af den nye skole i Bagsveerd, ombygningen af Gragn-
nemose Skole, ombygningen af bostedet Nybrogard og udbyg-
ningen af it-infrastrukturen pa skoler og seniorcentre.

Nettorenteudgifterne blev pa 19 millioner kroner og dermed pa
niveau med det budgetterede.

Gladsaxe Kommunes forsyningsomrade bidrog i 2013 med et
underskud pa 66 millioner kroner imod et forventet underskud pa
51 millioner kroner. Afvigelsen skyldes tidsforskydninger pa den
igangsatte udbygning af fiernvarmenettet.

Det samlede underskud pa 6 millioner kroner og ligger teet pa det
oprindelig budgetterede underskud pa 9 millioner kroner.

| lyset af driftsoverskuddet, overholdelse af servicerammen, gge-
de anlaegsinvesteringer samtidig med en fastholdelse af service-
niveauet og opnaelse af de fleste mal i kommunestrategien, er
arets resultat for 2013 saerdeles tilfredsstillende.

Arets afskrivninger (finansielle)

Der er i 2013 foretaget afskrivninger pa i alt 1,9 millioner kroner.
Afskrivningerne er sket pa baggrund af gaeldende lovgivning,
domstolsafgarelse eller afggrelse fra restanceinddrivelsesmyn-
digheden (Skat) m.m. Herudover har kommunen via driften af-
skrevet billan og statsrefusionsberettigede sygedagpenge, pen-
sioner mv. for 0,3 millioner kroner. Afskrivningerne fremgar af bi-
lag 2.

Omkostningsregnskabet

Det er frivilligt at udarbejde et omkostningsbaseret driftsregn-
skab, herunder pengestremsanalyse og anlaegsoversigt. For at
opretholde fuldsteendigheden i det omkostningsbaserede regn-
skab har Gladsaxe Kommune valgt at afleegge det samlede om-
kostningsbaserede regnskab inklusive de frivillige oversigter. Det
omkostningsbaserede regnskab praesenteres i arsrapportens
regnskabsdel.

Resultatet i det omkostningsbaserede regnskab blev et overskud

pa 235 millioner kroner. Det omkostningsbaserede regnskab
medtager ikke direkte alle arets anlaegsudgifter men i stedet for

00.01.00K07
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en afskrivning pa anleegsaktiverne, som sikrer, at anlaegsudgif-
terne fordeles over anlaeggets levetid. Denne forskel i handtering
af anlaegsudgifter er den primaere arsag til forskellen pa det ud-
giftsbaserede og omkostningsbaserede resultat. Arets omkost-
ningsbaserede resultat er udtryk for, at kommunen i 2013 gko-
nomisk set har konsolideret sig.

Center for @konomi indstiller,
1. at Arsrapport 2013 overgives til revisionen.
Bilag

Bilag 1. Arsrapport 2013
Bilag 2: Arets afskrivninger (finansielle)

Relateret behandling
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Punkt 86: Okonomiudvalget 2014-2017 og orientering omkring fysisk
planlaegning, proces og status
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Bilag
Bilag 1: Styrelsesvedtagt for Gladsaxe Kommune galdende fra 1. januar 2014

Bilag 2: Status pa lokalplaner
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Dagsordenpunkt

Gkonomiudvalget 2014-2017 og orientering omkring fysisk
planlagning, proces og status

Beslutning

Taget til efterretning.
Gennemgang af sagen

Center for Service og By- og Miljgforvaltningen vil med denne
sag give en orientering om nogle af @konomiudvalgets vigtige
opgaver, herunder de overordnede strategier og planer, som er i
stebeskeen. Samtidig orienteres om Gladsaxe Kommunes pro-
ces for udarbejdelse af de fysiske planer, der udarbejdes efter
planloven.

Okonomiudvalgets opgaver

De neermere regler om styringen af en kommune fastsaettes i en
Styrelsesvedtaegt. dkonomiudvalgets myndighedsomrade er sa-
ledes naermere defineret i kapital IV i Styrelsesvedtaegten for
Gladsaxe Kommune. Styrelsesvedteegten er vedtaget i Byradet
11.12.2013 og 18.12.2013 og geeldende fra 01.01.2014. Styrel-
sesvedtaegten vedlaegges som bilag 1.

Nedenfor gennemgas kort de vigtigste opgaver i den igangvee-
rende valgperiode.

Overordnede strategier og planer:

e Kommunestrategi
Byradet har senest i maj 2010 vedtaget Kommunestra-
tegien, der forteeller borgerne, hvilke mal Byradet vil na
i byradsperioden 2011 — 2014
Hvert ar males resultaterne, sa Byradet kan falge med
i om man opfylder sine egne resultatkrav. Samtidig far
Byradet et effektivt styringsredskab i sit arbejde. Kom-
munestrategien er samtidig Gladsaxes Kvalitetskon-
trakt.

Proces og den videre arbejde med ny Kommunestra-
tegi er behandlet indgaende pa Byradsseminaret 14. —

00.22.02A30
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15.03.2014 og emnet behandles pa ny 29.04.2014 i
@konomiudvalget.

Planstrategi - i Igbet af 2015
Se nedenfor for yderligere om planstrategien

Kommuneplan 2017 - endelig vedtagelse senest
sommeren 2017
Se nedenfor for yderligere om Kommuneplan 2017

Veaekst — byudviklingssporet:

@konomi:

By- og boligpolitik — forar 2014

Politikken skal medvirke til at saette rammerne for, at
Gladsaxe ogsa i fremtiden er et attraktivt sted at bo og
leve for nuveerende og nye borgere

Gladsaxeliv — 2014 og fremefter

Med udgangspunkt i rapporten, Gladsaxeliv udvikles
hotspots med henblik pa at skabe mere liv og synligge-
re det allerede eksisterende liv i byen

Helhedsplan Buddinge By — 2014

Planen skal seette rammer for udvikling af omradet fra
Telefonfabrikken i syd til Buddinge Station i nord
Gladsaxevej, nord — i Igbet af 2014

Detailplan for udvikling af omradet omkring Gladsaxe-
vej fra Ringvejen til syd for Ungdomsskolen samt mo-
del for partnerskab med grundejerne

Masterplan og eventuel lokalplan for Ringbo — 2015
Ringbo forventes rammet i 2015, og der skal tages stil-
ling til den fremtidige anvendelse fgr et salg

Diverse lokalplaner i blandt andet Gladsaxe Ringby,
Bagsveerdlund og Bagsveerd Bypark, se neden for og i
bilag 2

@konomiudvalget udarbejder forslag til kommunens
arsbudget samt budgetoverslag for en flerarig periode.

Budgetprocessen bestar i hovedtraek af fglgende ele-
menter:

Senest i marts maned indhenter forvaltningerne forslag
fra brugerbestyrelserne med videre til nye aktiviteter,
som har et omfang over 0,5 mio. kr., og justerer resul-
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tatkrav inden for rammen.

@konomiudvalget behandler i april maned budgetcirku-
lzeret med fagudvalgenes budgetrammer. Udvalgenes
rammer, tager da udgangspunkt i det sidst vedtagne
flerarige budget. Der sker dog regulering med pris- og
lanfremskrivninger og andre korrektioner som for ek-
sempel loveendringer.

Inden for de udmeldte rammer og principper, der er
fastlagt i budgetcirkuleeret, udarbejder fagudvalgene et
budgetbidrag til dkonomiudvalget inden udgangen af
juni maned. Herudover fremleegges en samlet oversigt
over udvalgenes drifts- og anlaegsgnsker, finansiering
og demografi for @konomiudvalget.

Borgmesteren vil i august fremlaegge et budgetoplaeg,
som behandles i dkonomiudvalget og Byradet. Heref-
ter vil de politiske forhandlinger finde sted.

Der afholdes et borgermgde inden Byradets 1. be-
handling af budgettet, som finder sted i september. By-
radets 2. behandling af budgettet foretages i oktober.

¢ konomiudvalget farer tilsyn med, at forvaltningen af
gkonomiske midler sker i overensstemmelse med By-
radets beslutninger og i gvrigt pa forsvarlig made.
Endvidere at forvaltningen af kommunens kasser og
kommunens regnskabsfering er forsvarlig, og at de pa
arsbudgettet meddelte bevillinger og radighedsbelgb
samt de ved seerlig bevilgede belgb ikke overskrides
uden Byradets samtykke, ligesom en likviditetsopga-
relse forelaegges Jkonomiudvalget hvert kvartal.

e Dirifts- og anlaegsregnskabet for dkonomiudvalgets
omrade foreleegges hvert ar i marts for det foregaende
ar. Kommunes samlede regnskab (Arsrapporten) be-
handles i @konomiudvalget i april maned. Herefter be-
handles regnskabet i Byradet, inden den oversendes til
revisionen.

Kommunikation:

¢ Kommunikationsstrategi
Kommunikationsstrategien skal revideres i Igbet af
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2014.

Personalesager:

@konomiudvalget varetager den umiddelbare forvalt-
ning af lan og personaleforhold inden for ethvert af
kommunens administrationsomrader, herunder lokalaf-
taler om medindflydelse og medbestemmelse, HR-
Strategi samt sygefraveer.

Personalespgrgsmal behandles ikke i fagudvalg.

Det er dkonomiudvalget, der varetager rollen som ar-
bejdsgiver, herunder forvaltningen af anseettelse og af-
skedigelse af tienestemaend i kommunen.

Ved direktgr- og vicedirektgrstillinger ligger anseettel-
seskompetencen i Byradet, men ansaettelsesudvalget
bestar af politiske og administrative deltagere. Den po-
litiske repraesentation i ansaettelsesudvalget bestar af
@konomiudvalget, idet ogsa partier, der ikke er repreae-
senteret i @konomiudvalget. De administrative deltage-
re i ansaettelsesudvalget er: kommunaldirektar/direk-
tar, en leder samt 1-2 personalerepraesentanter, der
udpeges af MED-udvalg og som repraesenterer det
pageeldende arbejdsomrade.

Ved anseettelse af skoleledere og ungdomsskoleledere
er det @konomiudvalget der har kompetencen. Barne-
og kulturforvaltningen varetager den praktiske tilrette-
lzeggelse og gennemfgrelse af rekrutteringsprocessen
i samarbejde med Strategi og HR.

Borgerinddragelse:

Som opfalgning pa evalueringen af borgerinddragelse,
som blev behandlet i @konomiudvalget 17.12.2013,
punkt 274, og i forlaeengelse af drgftelserne pa Byrads-
seminaret, forventes der fremlagt en sag for dkonomi-
udvalget i maj maned om hvordan der konkret kan ar-
bejdes med at styrke borgerinddragelsen.

Udarbejdelse af fysiske planer efter planloven
Neden for orienteres om Gladsaxe Kommunes proces for udar-
bejdelse af de fysiske planer, der udarbejdes efter planloven.

00.22.02A30
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Det danske plansystem

Det danske plansystem er hierarkisk opbygget. Miljgministeriet
varetager den overordnede landsplanlaegning, mens kommuner-
ne varetager kommune- og lokalplanlaegning samt sikrer plan-
lzegningen pa tveers af kommunegraenserne. Miljgministeren har
mandat til at gribe ind i kommunernes planlaegning.

Omradet er reguleret af Lov om planlaegning. Det fremgar af
planlovens formalsparagraf, at loven har til formal at sikre de
samfundsmaessige interesser, veerne om landets natur og miljo
samt sikre, at samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt
grundlag i respekt for menneskers livsvilkar.

Landsplanlaegningen

Landsplanlaegningen fastlaegges i landsplanredeggrelser og
landsplandirektiver, som indeholder overordnede planprincipper.
De statslige planer sendes i hgring, hvor kommunerne har mu-
lighed for at afgive haringssvar. Et eksempel er Fingerplanen,
der opstiller mal og regler for at sikre fingerbystrukturen i hoved-
stadsomradet. Her fastlaegges stationsneerhedsprincippet, som
lokalt betyder, at Gladsaxe Kommune skal arbejde for at skabe
den mest intensive byudvikling omkring S-togs- og letbanestatio-
nerne, sa den kollektive trafik bliver udnyttet bedst muligt.

Kommunal planlaegning
Den konkrete planleegning varetages af kommunerne i form af
planstrategi, kommuneplan og lokalplaner.

Planstrategi

Kommunerne skal i farste halvdel af valgperioden udarbejde en
strategi for den kommunale planleegning, en planstrategi. Plan-
strategien er Byradets politiske strategi for den fysiske udvikling
af kommunen. | forbindelse med planstrategien redegar Byradet
for den planleegning, der er gennemfgrt siden seneste revision af
kommuneplanen.

Den geaeldende Planstrategi "Gladsaxe i vaekst” er fra 2012. Plan-
loven kraever, at kommunerne udarbejder en Agenda 21 strategi
for baeredygtig udvikling. | Gladsaxe er Agenda 21 indarbejdet
som en del af planstrategien. Arbejdet med den kommende plan-
strategi forventes igangsat ultimo 2014 og afsluttet i Iabet af
2015.

Kommuneplan
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Kommuneplanen deekker hele kommunens areal og fastleegger
mal og regler for arealanvendelsen i kommunen for en periode
pa 12 ar. Kommuneplanen udgar bindeleddet mellem pa den ene
side den overordnede landsplanlaegning og Byradets strategi for
udviklingen (planstrategien) og pa den anden side de konkrete
bestemmelser for den enkelte ejendom, der fastlaegges i lokal-
planerne.

En kommuneplan har ikke retsvirkning for borgerne, men Byradet
har pligt til at virke for kommuneplanens gennemfgrelse.

Kommuneplanen bestar af tre dele: en hovedstruktur, retnings-
linjer for arealanvendelse og rammer for lokalplanlaegningen.
Herudover indeholder kommuneplanen en redeggrelse for pla-
nens forudsaetninger.

Byradet tager, nar de vedtager den 4-arige planstrategi, stilling
til, i hvilken udstraekning kommuneplanen skal revideres. Herud-
over kan Byradet Igbende foretage sendringer af kommunepla-
nen med vedtagelse af kommuneplantillaeg. Tillaeg udarbejdes
oftest i forbindelse med en lokalplan, men kan ogsa udarbejdes
som selvstaendige planer, f.eks. som kommuneplantillzegget om
klimatilpasning. Med Gladsaxe Kommunes digitale kommuneplan
bliver tillaeggene Igbende indarbejdet, sa planen altid fremstar
opdateret.

| Gladsaxe Kommune er der tradition for, at kommuneplanen
vedtages i juni maned inden et kommunalvalg. Den geeldende
kommuneplan er fra juni 2013. Naeste kommuneplanproces for-
ventes afsluttet i juni 2017.

Lokalplaner

Sidste led i planpyramiden er lokalplanerne. Byradet kan til en-
hver tid sende et lokalplanforslag i hgring. Forslaget skal veere i
overensstemmelse med kommuneplanen. Hvis der er modstrid
mellem kommuneplanen og lokalplanforslaget, skal der udarbej-
des et kommuneplantillaeg, inden lokalplanen kan vedtages. |
praksis udarbejdes de to planer sidelgbende.

En lokalplan er en detaljeret plan for et bestemt omrade i kom-
munen. Den kan omfatte et starre omrade eller en enkelt ejen-
dom. Hvis Byradet gnsker at fremme et starre bygge- og an-
lzegsarbejde, som vil medfgre vaesentlige aendringer i det eksi-
sterende miljg, har kommunen pligt til farst at gennemfare en lo-
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kalplanproces og vedtage en lokalplan, der giver mulighed for det
gnskede projekt.

Lokalplaner bestar af en redegarelse, bestemmelser og kortbilag.
Redegarelsen beskriver baggrunden for planen, hvordan planen
forholder sig til kommuneplanen samt gvrig planlaegning og lov-
givning for omradet. Herefter fglger de juridisk bindende be-
stemmelser om anvendelse, bebyggelsens placering og udseen-
de, trafikforhold, ubebyggede arealer mv. Sidst er der et eller fle-
re kortbilag.

En lokalplan giver grundejeren ret til at bygge i overensstemmel-
se med planens bestemmelser. Lokalplanen er juridisk bindende
for bade grundejere og kommunen. Lokalplanen medfarer dog
ikke en handlepligt i form af krav om andring af eksisterende lov-
lige forhold og etablering af de anlaeg, som planen muligger. @n-
sker grundejeren imidlertid at eendre pa eksisterende forhold, op-
fore nybyggeri m.v., skal det ske i overensstemmelse med pla-
nens bestemmelser.

En lokalplan kan kun andres ved en ny lokalplan. Byradet kan
dog dispensere fra en lokalplan, hvis dispensationen ikke er i
strid med principperne i planen. Planens principper er navnlig ud-
trykt i formals- og anvendelsesbestemmelserne. Dispensation gi-
ves som hovedregel kun efter forudgaende naboorientering. |
praksis er dispensationskompetencen i Gladsaxe Kommune ud-
delegeret til Trafik- og Teknikudvalget i forbindelse med behand-
lingen af konkrete byggesager.

Gladsaxe Kommune har ca. 175 geeldende lokalplaner. Nogle er
udarbejdet som projektlokalplaner for et konkret projekt, og andre
er bredere og geeldende for et stgrre omrade, hvor nye byggerier
skal indpasses i de geeldende bestemmelser. Herudover arbej-
des der med tillzeg til geeldende planer og nogle fa tilfaelde af te-
malokalplaner. | bilag 2 gives en status pa de nyere lokalplaner.

Byplanvedtsegter

Far kommuneplanloven, nu planloven, blev vedtaget i 1975, ud-
arbejdede kommunerne byplanvedteegter. En byplanvedtaegt er
tinglyst pa de ejendomme, den omfatter, og er fortsat geeldende,
indtil den aflgses af en lokalplan.

De omrader i Gladsaxe Kommune, der ikke er omfattet af en lo-
kalplan, er omfattet af en byplanvedtaegt. Der geelder fortsat 14
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forskellige byplanvedteegter. Byradet har et mal om, at alle kvar-
terer skal vaere deekket af tidssvarende lokalplaner, og at de for-
eldede byplanvedtaegter skal afvikles og lgbende erstattes af
lokalplaner.

Proces og borgerinddragelse

| Gladsaxe Kommune gennemlgber alle planforslag den samme
proces. Lokalplansager starter med en omradeafgraensning i
@konomiudvalget, hvor hovedpunkterne kort beskrives, og der
tages stilling til, om forvaltningen skal ga videre med at udarbej-
de et planforslag. Planstrategi og Kommuneplan er lovpligtige
planer, og derfor skal Byradet ikke tage stilling til, om planerne
skal udarbejdes. Her indledes planprocessen ofte med tema- el-
ler orienteringsmader med Byradet, ligesom der kan veere flere
debatmgder undervejs i processen.

| samarbejde med grundejere og gvrige relevante interessenter
udarbejder forvaltningen et planforslag. | den forbindelse gen-
nemfgres ogsa en screening af planens miljgmaessige konse-
kvenser i henhold til Lov om miljgvurdering af planer og pro-
grammer. Hvis planen vurderes at fa vaesentlig indvirkning pa
miljget, udarbejdes desuden en miljgvurderingsrapport.

Planforslaget og eventuel miljgrapport 1. behandles i @konomi-
udvalget og Byradet. Efterfglgende sendes forslaget i lovpligtig
offentlig hgring i minimum 8 uger. Gladsaxe Kommune har tradi-
tion for at forlaenge haringen med 1 uge, hvis den forlgber over
sommer- eller juleferien.

| praksis foregar hgringen ved, at forvaltningen indrykker en hen-
visningsannonce i lokalavisen og laegger planforslaget pa kom-
munens hjemmeside. | forbindelse med lokalplaner sendes en di-
rekte orientering til en naermere afgraenset skare af ejere, lejere
og brugere i og omkring lokalplanomradet, baseret pa kommu-
nens vurdering af, hvem planen vil pavirke i vaesentligt omfang.

Haringssvar skal indgives skriftligt enten som almindelig post el-
ler til en seerlig hgringsmailpostkasse, der er sat op til automatisk
at give afsender en kvittering for henvendelsen. Ved underskrift-
sindsamlinger er det saledes kun afsender, der modtager en kvit-
tering, og kommunen antager, at vedkommende holder de gvrige
underrettet.

Nar hgringsfristen er afsluttet, samler forvaltningen de indkomne
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@konomiudvalget,
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hgringssvar, som tematiseres. Der gives en kort vurdering af de
indkomne forslag, og der gives en indstilling om, hvorvidt det ind-
komne forslag foreslas indarbejdet i planen eller ej. Herefter
fremlaegges sagen til 2. behandling i @konomiudvalget og Byra-
det, der beslutter, om der skal ske aendringer i planen. Byradet
kan ogsa pa baggrund af den offentlige hgring veelge at forkaste
en plan.

Efter den politiske behandling sender forvaltningen svar til alle
afsendere af hgringssvar med besked om, hvordan deres hg-
ringssvar er behandlet.

Klageregler

Nar en plan er vedtaget, kan den paklages til Natur- og Miljgkla-
geneaevnet. Man kan alene klage over sagsbehandlingen og de
retlige forhold, for eksempel hvis man mener, at kommunen ikke
har overholdt planlovens fastsatte tidsfrister og offentlighedspro-
cedurer. Man kan ikke klage over indholdet i en vedtaget plan,
medmindre kommunen har foretaget abenlyse fejlvurderinger.
@nsker man at give sin mening til kende omkring indholdet i en
plan, skal det ske i de 8 uger, hvor forslaget er fremlagt til debat.

Center for Service og By- og Miljsgforvaltningen fremlaegger
sagen til orientering.

Bilag

Bilag 1: Styrelsesvedtaegt for Gladsaxe Kommune gaeldende fra
1. januar 2014
Bilag 2: Status pa lokalplaner

Relateret behandling
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Punkt 87: Forslag til tillaeg 11 til Kommuneplan 2013 og forslag til lokalplan
232, Haraldsgave, omradeafgraensning
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Bilag

Bilag 1: Omradeafgraeensning



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Forslag til tilleg 11 til Kommuneplan 2013 og forslag til lo-
kalplan 232, Haraldsgave, omradeafgransning

Beslutning

Udvalget tiltradte, der meddeles afslag pa anmodningen fra
Bagsveerd Kostskole og Gymnasium.

Gennemgang af sagen

UHTP arkitekter ved Hans Tyge Pedersen har i brev af
11.03.2014, pa vegne af Rektor Jimmy Burnett Nielsen, Bags-
vaerd Kostskole og Gymnasium, anmodet om at fa udarbejdet en
ny lokalplan til aflesning af bestemmelserne for delomrade 7, Ha-
raldsgave i lokalplan 74.

Kostskolen gnsker at fraseelge et ca. 14.500 m? stort greeskleedt
areal i den sydlige del af skolens omrade. Arealet teenkes be-
bygget med en mindre samlet boligbebyggelse med 20-25 attrak-
tive reekke- eller gardhavehuse. En boligtype, der kan veere in-
teressant for ejere af villaer i neeromradet, der kan fa en mere
hensigtsmaessig og tidssvarende bolig i omradet, og samtidig
kan familier med barn flytte inde i de starre villaer.

| forbindelse med forarbejderne til den kommende By- og bolig-
politik har forvaltningen interviewet en gruppe ejendomsmaegle-
re. Maeglerne pegede pa, at der er en efterspgrgsel efter denne
type boliger i kommunen.

Kostskolen begrunder forslaget om frasalg med, at man gnsker
at frigive veerdier fra jord og bruge dem til udvikling af skolen.
Kostskolen tilbyder nu som den fgrste i Danmark et fem-arigt
gymnasieforlgb inden for naturvidenskab, samt et sportsta-
lentspor fra 7. klasse til 3. g og et engelskforlgb indenfor ram-
merne af Cambridge International Eksaminations. Skolen gnsker
at udvide det internationale spor i fremtiden og vil, veere landets
fgrende laboratorium inden for faglighed, didaktik og paedagogik.

By- og Miljgforvaltningen anbefaler, at der udarbejdes et forslag
til lokalplan for Haraldsgave, afgreenset som vist pa vedlagte
kort. Haraldsgave er i kommuneplanen udlagt til offentlige formal,
og lokalplanen skal derfor falges af et tilleeg til kommuneplanen,
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@konomiudvalget,
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hvor rammebestemmelsen for en del af omradet aendre til bolig-
formal, teet-lav boliger.

By- og Miljgforvaltningen indstiller,

1. at der udarbejdes et forslag til tilleeg 11 til Kommune-
plan 2013 og forslag til lokalplan 232 for Haraldsgave,
med det formal at abne op for, at der kan opfares en

teet-lav boligbebyggelse i den sydligste del af ejen-
dommen, og

2. at lokalplanens omrade afgraenses som vist pa kortbilag
1.
Bilag
Bilag 1: Omradeafgreensning

Relateret behandling
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Punkt 88: By- og boligpolitik, dreftelse af udvalgte emner

2014/03715
Bilag

Bilag 1: Data og kort



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

By- og boligpolitik, droftelse af udvalgte emner

Beslutning

Drogftet.

Baggrund

| planstrategi 2012 er det besluttet, at der skal udarbejdes en by-
og boligpolitik for Gladsaxe. By- og boligpolitikken er en del af
Gladsaxes arbejde med en vaekststrategi. De seneste ar er ind-
byggertallet i Gladsaxe steget. Udviklingen har veeret positiv for
Gladsaxe, og uden tilflyttere ville andelen af borgere i den er-
hvervsaktive alder falde pa grund af den stadig stigende leveal-
der og det lave fadselstal. Men vaeksten kommer ikke af sig selv.
Gladsaxe er i konkurrence med andre kommuner, og hvis kom-
munen fortsat skal kunne tiltreekke nye borgere og fastholde de
nuvaerende, skal by- og boligmulighederne Igbende forbedres.
Derfor er det relevant at formulere en politik for omradet.

Tilflytter-, bolig- og bylivsanalyse

Som indledning til arbejdet er der udarbejdet henholdsvis en til-
flytter-, bolig- og bylivsanalyse, som har set pa borgernes gnsker
til boligen og boligomradet. Analyserne blev praesenteret og de-
batteret pa byradsseminaret om veekst i marts 2013 og ved te-
mamgder for Byradet i juni 2013 og januar 2014.

Jkonomiudvalget og Byradets draftelser har hovedsageligt foku-
seret pa analyserne og udviklingen i de eksisterende boligomra-
der. Denne dagsorden er et opleeg til draftelse af nye boliger og
boligomrader samt udvikling og fremtidssikring af de almene bo-
liger. Pa baggrund af @konomiudvalgets drgftelser vil By- og Mil-
jeforvaltningen fremlaegge et forslag til by- og boligpolitik til be-
handling.

Baredygtig udvikling

Byradet i Gladsaxe gnsker at fremme en baeredygtig udvikling.
Det fremgar af savel den seneste Kommunestrategi som af plan-
strategi 2012 og Kommuneplan 2013. Med beeredygtig menes en
by, der er i balance bade socialt, miljgmaessigt og gkonomisk.

Socialt baeredygtig indebaerer blandt andet, at vi skal fremme en
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befolkningssammensaetning, hvor der er plads til alle. En baere-
dygtig befolkningssammensaetning ogsa pa leengere sigt forud-
seetter, at kommunen har en varieret boligsammensaetning, som
appellerer til forskellige befolkningsgrupper. Der skal veere bolig-
omrader med forskellige ejerformer, og boliger med varierende
starrelse, sa alle familietyper har mulighed for at finde en god bo-

lig.

Miljgmaessig baeredygtig byudvikling indebeerer blandt andet, at
de eksisterende byomrader skal udnyttes mere effektivt, og seer-
ligt skal de stationsnaere arealer udnyttes mere intensivt. Vi skal i
fremtiden bygge lidt taettere og mere kompakte bygningstyper,
end vi ggr i dag, da det giver muligheder for at opna veesentlige
reduktioner af energiniveau og udledning af CO,. Og vi skal i hg-
jere grad bygge stationsneert for at fremme en baeredygtig trans-
port form.

Flere boliger og byomdannelsesomrader

For at vi i fremtiden kan blive flere, skal nogle arealer udnyttes
anderledes. Farst og fremmest bgr der veere fokus pa arealer
omkring stationer og kollektive transportlinjer. Herudover vil en
mere intensiv udnyttelse omkring bymidterne kunne understgtte
bylivet og handlen her.

| Gladsaxe er der allerede flere store byomrader, der er udlagt til
en mere intensiv udnyttelse med flere boliger. For Bagsveerd-
lund, Bagsveerd Bypark, Gyngemosen og Gladsaxe Ringby er
der udarbejdet helhedsplaner, og flere steder ogsa lokalplaner. |
Bagsveerdlund, Bagsveerd Bypark og Gyngemosen er der samlet
planlagt for ca. 2.100 boliger som enten raekkehuse eller etage-
boliger. 900 af boligerne er allerede bygget i Gyngemosen, hvil-
ket efterlader en rummelighed pa yderligere 1.200 nye boliger. |
Gladsaxe Ringby er der for nuveerende kun planlagt for en lille
andel boliger ved Tobakken og langs Boulevarden. Dette omrade
er primeert teenkt som et erhvervsomrade, men pa det seneste
m@de med grundejere langs Gladsaxevej Nord gav flere udtryk
for, at Byradet bgr overveje muligheden for yderligere boligbyg-
geri i omradet.

Derudover er der andre omrader og straekninger, som kan kom-
me i spil til byomdannelse de kommende ar. Det drejer sig om
Kagbenhavns Kommunes institution Ringbo, som forventes solgt
inden for de kommende ar. Buddinge Bymidte, hvor der i gjeblik-
ket udarbejdes en helhedsplan, der blandt andet skal kortlaegge
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mulige byggefelter. Flere boliger langs letbanestraekningen kan
vaere med til at understatte banen med passagerer. Seerligt
straekningen fra Buddinge Bymidte til Lyngby kan veere interes-
sant at vurdere naermere.

Hovedgaderne Bagsveerd, Buddinge og Sgborg har alle varie-
rende bymeessig karakter. Nogle steder er skellet mellem rand-
bebyggelse langs hovedgaden og bagvedliggende villabebyggel-
se meget tydeligt. Det geelder Sgborg og Bagsveaerd Hovedgade.
Andre steder flyder villakvarteret sammen med hovedgaden. Det
ses blandt andet pa straekningen mellem Buddinge og den sydli-
ge del af Bagsveerd Hovedgade. Her vil en taettere og mere by-
maessig bebyggelse langs hovedgaden kunne gare byen lettere
afleeselig. En fortaetning langs hovedgaderne kan samtidig un-
derstatte det eksisterende byliv.

Samlet er det sveert at give et hurtigt bud pa, hvilke byggemulig-
heder disse omrader indeholder. Det gaelder bade de afgreense-
de arealer Ringbo og Buddinge Bymidte og de mere uklare og
endnu ikke afgraeensede omrader som letbanestraekning og ho-
vedgader. Et kvalificeret bud ma bero pa rummelighedsanalyser
og en diskussion af hvilke taetheder og bystrukturer, der passer til
det specifikke areal. En mulighed er at kortlaegge bygge- og an-
vendelsesmuligheder igennem helhedsplaner for omraderne.

| Gladsaxe vil veeksten overvejende ske gennem ovenstaende
gradvise byomdannelse. | Gladsaxe Ringby er omdannelsen
godt i gang, men andre steder er det sveert at fa taget ordentlig
hul pa den, for eksempel i Bagsveerd Bypark. | den forbindelse
bar det undersgges, hvordan de bedste processer for omdannel-
sen skabes, herunder hvilken rolle Gladsaxe Kommune skal ha-
ve i forhold til at fremme byomdannelser? Skal kommunen for
eksempel investere i omraderne for at ggre dem mere attraktive?
Dette kunne ske ved aktivt at opkgbe grunde for at styre en by-
udvikling eller ved at indga i et teettere og mere forpligtende
samarbejde med partnere og investorer om at understatte byom-
dannelsesprocessen.

Almene boliger

Gladsaxe Kommune er kendetegnet ved en stor variation i bade
boligformer og boligtyper. De planlagte byomdannelsesomrader
bygger alle pa en malsaetning om en tilsvarende variation. Det
star beskrevet i flere helhedsplaner og vil naturligt ogsa kunne
indga som en af malsaetningerne i den kommende by- og bolig-
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politik. Variationen i boligtyper og boligform bidrager bade til at
skabe social balance, men ogsa til at styrke et mangfoldigt og
attraktivt byliv.

Den almene boligform spiller en vaesentlig rolle i forhold til at sik-
re et varieret boligudbud til kommunens borgere og tilflyttere. |
dag udger de almene boliger saledes over en tredjedel af
Gladsaxes boligmasse. De fleste er opfart far 1970 og rummer
flere etageboliger og flere mindre boliger end Gladsaxe som hel-
hed. Det er relevant at se pa, hvordan disse boliger fastholder
deres attraktivitet pa sigt. Ved styringsdialogen i 2014 inviterer
Gladsaxe Kommune boligselskaberne til et samarbejde om at
skabe et detaljeret overblik over de enkelte afdelingers renove-
ringsbehov. Med denne kortleegning sendes signaler om vigtig-
heden af rettidig omhu i forhold til at fremtidssikre de almene bo-
liger i kommunen, sa de ogsa opleves som tidssvarende og at-
traktive i fremtiden.

Da den gennemsnitlige boligstarrelse pa en almen bolig i
Gladsaxe ligger pa 76 m?, vil en fremtidssikring blandt andet se
pa muligheder for sammenlaegninger af nogle af de meget sma
almene boliger. Sammenlaegges der almene boliger uden, at der
opfares nye, vil andelen af almene boliger med tiden blive min-
dre. Det kan forsteerkes yderligere af nybyggeri i byomdannel-
sesomraderne, hvis der alene bygges ejerboliger.

Sammenlaegninger og privat nybyggeri vil skabe en rummelighed
for nye almene boliger, hvis de almene boliger fortsat skal udge-
re en tredjedel af kommunens samlede boligmasse. Med plan-
loven kan der ikke stilles krav om bestemte ejerformer. Et even-
tuelt krav om almene boliger vil derfor kun kunne styres pa kom-
munale byomdannelsesarealer. Det er dog ikke usaedvanligt, at
private grundejere ogsa spgrger til muligheden for alment bygge-
ri.

De almene boliger daekker i dag over bade sma enheder og store
enheder med alt fra ti til over 300 lejemal. De store enheder med
mange lejemal ses primaert i etageblokke som Hgje Gladsaxe og
Veerebro Park. Her kan man tale om en hel ’by i byen’ med
samme ejerform, mens de mindre afdelinger ofte er bedre inte-
greret i byen. Generelt vil mindre boligenheder med forskellige
ejerformer understgtte en varieret beboersammensaetning og
den sociale balance i et byomrade.
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Droftelse af handlemuligheder

Med henblik pa at skabe en retning for den kommende by- og
boligpolitik foreslar forvaltningen, at @konomiudvalget drafter fal-
gende:

1.

Skal der udarbejdes helhedsplaner for de nye potentielle
byomdannelsesomrader Ringbo og letbanestraekningen
fra Buddinge til Lyngby? (Buddinge By helhedsplan er
igangsat).

. Skal der planlaegges for en teettere og mere bymeaessig

bebyggelse langs hovedgaderne, som gar skellet mellem
randbebyggelse og villakvarter tydelig og samtidig under-
stgtter bylivet?

Skal andelen af de almene boliger fortsat udggre en tred-
jedel af boligmassen, saledes at der abnes op for nye al-
mene boliger i takt med sammenlaegninger af eksisteren-
de boliger og nybyggeri i byomdannelsesomraderne?
Skal eventuelle nye almene bebyggelser prioriteres i om-
rader, hvor andelen i dag er under gennemsnittet?

Skal der i byomdannelsesomraderne fokuseres pa varia-
tion i boligform og boligtype, hvor ogsa mindre enheder af
almene boliger indgar?

Skal Gladsaxe Kommune have en mere aktiv rolle i for-
hold til at understatte og fremme byomdannelsesproces-
ser?

By- og Miljgforvaltningen forelaegger sagen til droftelse.

Bilag

Bilag 1: Data og kort

Relateret behandling
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Punkt 89: Falleskommunalt samarbejde om frikeb af hjemfaldsklausuler i
en raekke almene boligafdelinger

2014/01960
Bilag

Bilag 1: Kommissorium for samarbejde om hjemfaldsklausuler



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Faelleskommunalt samarbejde om frikeb af hjemfaldsklausu-
ler i en raekke almene boligafdelinger

Beslutning

Tiltradt.
Gennemgang af sagen

@konomiudvalget blev 19.03.2013, punkt 55, orienteret om ar-
bejdet med hjemfaldsklausuler i omegnskommunerne.

Arbejdet er nu kommet sa langt, at der kan forelaegges mere
konkrete og preecise planer for et eventuelt faelles kommunalt
samarbejde om frikeb af hjemfald.

P& en raekke almene boligafdelinger i omegnskommunerne til
Kabenhavn er tinglyst servitutter om hjemfald for enten beliggen-
hedskommunen og/eller Kebenhavns Kommune. Det betyder, at
den enkelte kommune og/eller Kgbenhavns Kommune pa et be-
stemt tidspunkt har ret til at kebe ejendommene tilbage til en af-
talt pris - som regel til den pris, grunden blev solgt til oprindelig -
uanset ejendommenes nuvaerende vaerdi.

| alt ca. 25.000 almene boliger beliggende i Albertslund, Ballerup,
Brendby, Glostrup, Herlev, Hvidovre, Lyngby-Taarbaek, R@dovre
og Gladsaxe er omfattet af aftalerne om tilbagekabsret.

For Gladsaxe Kommune er der tale om fglgende:

Selskab Afdeling Lejemal Udlgber
GAB Ved Fortet 351 | 01.04.2090
GAB Ved Branddammen 208 | 01.02.2053,

01.07.2053 og

14.07.2059
GAB Hgje Sgborg Jst 139 | 01.01.2052
GAB Egegardsvaenget 78 | 28.06.2058
GAB Veerebro Park 1345 | 01.04.2090
FSB Gyngemosegard 100 | 01.04.2060
ABG Kiplingeparken 26 | 01.07.2060
ABG Hulegardsparken 33| 01.03.2053 og
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01.10.2054
ABG Moseparken 98 | 01.08.2053,

01.11.2055 og

01.06.2053
ABG Vadgardsparken 253 1 01.11.2055

| alt 2.631 lejemal.

For Hgje Gladsaxes vedkommende er der tale om bygninger, der
ligger pa lejet grund, hvor lejemalet ophgrer i ar 2050 og hvor der
geelder helt specielle forhold. Ejendommene holdes derfor, som
udgangspunkt, uden for forhandlingerne og er ikke medtaget
oven for.

Kommunerne har farst ret til at tilbageksbe ejendommene i peri-
oden 2036 til 2090. | kommissoriet er naevnt 2036 til 2077, men
Gladsaxe Kommune har som det fremgar af ovenstdende skema
hjemfald, som farst udlgber i 2090. Servitutterne om hjemfald gi-
ver dog allerede nu problemer for de almene boligselskaber, da
de ikke kan belane ejendommene til eiendommens fulde veerdi
pa grund af kommunernes mulige tilbagekgbsret.

| Kabenhavn og Arhus er tilsvarende problemstillinger med hjem-
fald lgst ved, at de almene boligselskaber har kgbt sig fri af tilba-
gekabsretten. | Kgbenhavn indgik kommunen og de almene bo-
ligselskaber i ar 2000 en aftale, der indebar, at de almene bo-
ligselskaber betalte Kgbenhavns Kommune et beregnet frikabs-
belab, og i Arhus indgik kommunen og de almene boligselskaber
i 2012 en aftale om frikab, ogsa med et beregnet frikabsbelgb.

Begge modeller tager udgangspunkt i den offentlige ejendoms-
veerdi ved fastseettelsen af frikabsbelgbet, men der er forskel pa
den made beregningen af frikgbsbelgbet foretages. | ingen af
modellerne har aftalen betydet en betaling af det fulde frikabsbe-
lab, og i begge aftaler modsvares de almene boligselskabers be-
taling af et frikabsbelgb af kommunale forpligtelser for anvendel-
sen af provenuet ved frikabsaftalerne.

| bade Kabenhavner og Arhusmodellen finansieres frikabsbels-
bet af de almene boligselskabers egenkapital og realkreditlan. Pa
grund af balancelejeprincippet i den almene boligsektor betyder
betalingen af frikgbsbelgbene derfor ogsa lejeforhgjelser i de al-
mene boliger.

Disse blev i Kgbenhavns Kommune delvist begraenset af midler
fra Landsbyggefonden i form af ydelsesstgtte og driftsbidrag.
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Falles kommunalt samarbejde

Pa baggrund af de almene boligselskabers aktuelle problemer
med realkreditbelaning har en embedsmandsgruppe med delta-
gelse fra Albertslund, Ballerup, Brgndby, Glostrup, Herlev, Hvid-
ovre, Lyngby-Tarbaek, Rgdovre, Kabenhavn og Gladsaxe Kom-
muner drgftet mulighederne for at indga i et faelles kommunalt
samarbejde for at opna en faelles aftale med de almene boligsel-
skaber i alle de bergrte kommuner om eventuel betaling af et fri-
kabsbelagb og en aflysning af deklarationerne om hjemfald.

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt pa forhand at anvise
efter hvilken konkret model aftalerne skal udarbejdes. Det feel-
leskommunale samarbejde skal derfor belyse, hvilke modeller,
der kan anvendes i omegnskommunernes saerlige situation, her-
under vurdere de samlede kommunalgkonomiske konsekvenser.

Organisering

Ansvaret for det feelleskommunale samarbejde skal varetages af
borgmestrene i de kommuner, der vil deltage i en feelles aftale.
Da Hvidovre Kommune har den stgrste andel af almene boliger
med hjemfaldspligt foreslas det, at Hvidovre Kommunes borgme-
ster er formand for den politiske styregruppe.

Til at radgive og komme med oplaeg til den politiske styregruppe
etableres en administrativ styregruppe bestaende af kommunal-
direktgrerne (Hvidovre Kommunes kommunaldirektar er for-
mand). Fra Gladsaxe Kommune deltager vicekommunaldirektg-
ren.

Til at forhandle med de involverede parter — de almene boligor-
ganisationer, Landsbyggefonden og Staten - nedsaettes et for-
handlingsudvalg bestdende af kommunaldirektarerne fra Hvidov-
re (formand), Herlev, Kgbenhavn og Lyngby-Tarbaek Kommuner.
Der etableres sekretariatsfunktion i Hvidovre Kommune.

Som bilag 1 vedlaegges kommissorium for samarbejde om hjem-
faldsklausuler.

Juridiske forudsatninger

Byradet har efter almenboliglovens § 98 a, stk. 1, ret til at indga
aftaler med almene boligorganisationer om frikgb af tinglyste de-
klarationer om hjemfald. Byradet kan efter almenboliglovens § 98
a, stk. 2, fastseette frikgbssummen til et belgb, der er lavere end
den markedsmaessige veerdi af tilbagekabsretten. Der er saledes
i lovgivningen abnet op for en rabat, som der ikke er lovgiv-
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@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

ningsmaessig hjemmel til at give private, hvis ejendom er palagt
en deklaration om hjemfald.

@konomi

Der etableres sekretariatsfunktion i Hvidovre Kommunes Borg-
mesterkontor. Opgaverne med det faelleskommunale samarbejde
vil blive opgjort pa timebasis. Nar arbejdet er afsluttet skal hver
enkelt kommune, der indgar i samarbejdet, bidrage til sekretari-
atsarbejdet med et belgb svarende til kommunens stgrrelse af
frikabsbelgb (fordelingsnggle).

De gvrige skonomiske konsekvenser for kommunerne af en afta-
le om frikab af hjemfald kan endnu ikke opggares. Det vil athaenge
af de modeller og den forhandlingsl@sning, der kan opnas.

Derudover vil hver kommune skulle bidrage med juridiske, analy-
se - 0og beregningstekniske ressourcer.

De enkelte kommuner kan beslutte at udtreede af samarbejdet og
vil dermed ikke vaere omfattet af den aftale, der indgas.

Center for Service indstiller,

1. at Gladsaxe Kommune indgar i det feelles kommunale
samarbejde om frikeb af hjemfald.

Bilag
Bilag 1: Kommissorium for samarbejde om hjemfaldsklausuler
Relateret behandling

@konomiudvalget 19.03.2013, Punkt 55 (Aben)
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Punkt 90: Ajourfert opkraevningspolitik i Gladsaxe Kommune
2013/15462

Bilag

Bilag 1: Opkraevningspolitik i Gladsaxe Kommune

Bilag 2: Den fremtidige opkravningsopgave i Gladsaxe Kommune, 1. november 2005



11.03.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Ajourfort opkraevningspolitik i Gladsaxe Kommune

Beslutning
Anbefales.
Kommende behandlingsforlgb

Byradet 09.04.2014

Gennemgang af sagen

Sagen blev udsat i dkonomiudvalget 11.03.2014.

SKAT indfarte i efteraret 2013 et nyt system "Et feelles inddrivel-
sessystem” (EFI) til varetagelse af SKATs opgave som offentlig
inddrivelsesmyndighed i forhold til borgere og virksomheders
geeld til det offentlige. SKAT overtog denne opgave fra kommu-
nerne i 2005.

Indferelsen af EFI giver anledning til, at retningslinierne i kom-
munens opkraevningspolitik ajourfares og praeciseres.

Det geelder for det farste i forhold til mulighederne for at modreg-
ne udbetalinger fra det offentlige i borgere og virksomheders
geeld. Der er tale om udbetalinger sasom overskydende skat,
barne- og familieydelse, boligstatteydelser m.v.

| henhold til lovgivningen skal SKAT i udgangspunktet modregne
alle denne typer af offentlige udbetalinger, men modregning kan
undlades i det omfang, sociale forhold taler for det.

Imidlertid har SKAT systemmaessigt ikke fuldt ud haft mulighed
for at foretage modregning fgrend indfgrelsen af EFI.

Men nu hvor SKAT, med EFI, har faet denne mulighed, foreslas
det, at dette tydeligt fremhaeves i kommunens opkraevningspoli-
tik.

For det andet foreslas det, at der i opkreevningspolitikken indfa-

00.01.00A26

2013/15462 1

Aben



11.03.2014
Gladsaxe Kommune

res nogle vejledende maksimale afdragsperioder pa restancer.
Det indebeerer, at afdragsperioden for restancer op til 15.000 kr.
maksimalt kan veere pa 12 maneder, og at afdragsperioden for
restancer pa mellem 15.001 kr. og 30.000 kr. maksimalt kan vae-
re pa 24 maneder.

Ved hgjere restancer, ellerg hvis patraengende sociale forhold ta-
ler for det, kan der indgas individuelle aftaler, hvor afdragsperio-

den forleenges udover de ovenneevnte vejledende maksimale af-
dragsperioder.

| helt seerlige tilfeelde i forbindelse med eksempelvis sygdom,
kortvarig arbejdslgshed, skilsmisse m.v. kan der gives henstand
pa en indgaet betalingsaftale pa op til maksimalt 3 maneder

Herudover er retningslinierne i opkraevningspolitikken i overens-
stemmelse med den hidtidige politik og praksis.

Det skal bemaerkes, at borgere med geeldsproblemer, ved kon-
takt til kommunens Opkraevningsafdeling oplyses om muligheden
for tilbud om anonym og gratis geeldsradgivning i den kommuna-
le institution "De Frivilliges Hus”.

Som bilag 1 er vedlagt den ajourfarte opkraevningspolitik og som
bilag 2 er vedlagt den tidligere opkraevningspolitik.

Center for @konomi indstiller,

1. at Byradet godkender den ajourfarte opkraevningspolitik
i Gladsaxe Kommune.

Bilag

Bilag 1: Opkraevningspolitik i Gladsaxe Kommune
Bilag 2: Den fremtidige opkraevningsopgave i Gladsaxe Kommu-
ne, 1. november 2005

Relateret behandling
@konomiudvalget 11.03.2014, Punkt 57 (Aben)
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Punkt 91: Anvendelse af kaedeansvar i Gladsaxe Kommune
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Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Anvendelse af kaadeansvar i Gladsaxe Kommune

Beslutning
Udsat.
Kommende behandlingsforlgb

@konomiudvalget 29.04.2014
Byradet 14.05.2014

Gennemgang af sagen

Byradet besluttede 13.11.2013, punkt 130, at et forslag fra Trine
Henriksen (Enhedslisten) om "udarbejdelse af forslag om kaede-
ansvar i forbindelse med kommunens udbud af anleegs-, vedli-
geholdelses og driftsopgaver” skulle overga til behandling i Jko-
nomiudvalget.

Kommunen er ogsa blevet kontaktet af LO Hovedstaden, der gn-
sker at indga i et samarbejde med kommunen om anvendelse af
kaedeansvar.

Borgmesteren orienterede Byradet 13.11.2013 i den forbindelse
om, at hun havde afholdt et mgde med formand Peter Kay Mor-
tensen, LO Hovedstaden.

LO Hovedstaden har siden hen sendt et oplaeg til partnerskabs-
aftale til kommunen.

Nedenfor gennemgéas rammerne for keedeansvar, Gladsaxe
Kommunes hidtidige anvendelse af keedeansvar, og muligheder-
ne for at indga en samarbejdsaftale med LO Hovedstaden skitse-
res. Endelig beskrives en mulig fremtidig model for anvendelse af
kaedeansvar i Gladsaxe Kommune.

Definition af begrebet kaedeansvar
Der findes ikke umiddelbart nogen helt entydig definition pa be-

grebet "kaedeansvar”. Men i forskningsnotat 112 fra Forsknings-
center for Arbejdsmarkeds- og Organisationsstudier, Kgben-
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havns Universitet er keedeansvar defineret som fglgende:

”... Et ansvar som daekker en hel entreprisekaede — dog uden at
bestilleren/bygherren/initiale ordregiver er omfattet. | vores for-
staelse af keedeansvaret er alle overordnede entreprengrer an-
svarlige — solidarisk og lige — for mangelfuld overholdelse af kol-
lektive aftaler hos enhver af de efterfelgende underentrepreng-
rer. At de er ansvarlige solidarisk og lige betyder, at rettigheds-
subjektet kan kraeve fuld daekning hos hver enkelt af de overord-
nede entreprengrer i entreprisekaeden. Rettighedssubjektet kan i
denne sammenhang vaere fagforeningen, myndigheder eller ar-
bejdstageren afhaengig af ansvarets specifikke udformning.”

Som det fremgar i teksten indebaerer et keedeansvar ikke, at kon-
traktgiver (i det her tilfeelde Gladsaxe Kommune) forpligtes gko-
nomisk udover, hvad der er aftalt i den konkrete kontrakt med en
given leverandeor.

Et keedeansvar skal ses i sammenhaeng med, at der i kontrakter
mellem kontraktgiver og eksterne leverandgrer defineres en
reekke konkrete arbejdsklausuler.

Det gaelder bl.a. ILO-konvention nr. 94 om arbejdsklausuler i of-
fentlige kontrakter, der indebeerer, at arbejdstagere ved udfgrelse
af leverancen skal sikres lgn- og arbejdsvilkar, der ikke er mindre
gunstige end dem, der i gvrigt geelder ifglge de danske
overenskomster inden for den pagaeldende branche.

Kombineres denne arbejdsklausul med et keedeansvar. som det
ovenfor er defineret, sa vil det indebeere, at en hovedleverandgr
ved indgaelse af kontrakt med kommunen skal sta inde for at
overenskomsten overholdes — ikke alene for egne medarbejdere
men ogsa for medarbejdere ansat af eventuelle underleverandg-
rer.

Konkret betyder det bl.a., at hovedleverandgrer forpligtes til at
betale en eventuel difference i mellem den Ign en underleveran-
dor udbetaler og det overenskomstmaessige lgnniveau.

Det vil sige, safremt en medarbejder ansat hos en underleveran-
dor ikke oppebaerer den overenskomstmaessige lgn, sa kan me-
darbejderen ga til hovedleverandgren og kraeve, at hovedleve-
randgren udbetaler medarbejderen differencen mellem den Ign
vedkommende har faet udbetalt af underleverandgren og den
overenskomstmaessige lgn.
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For at sikre sig, at en leverandgr handhzever det kontraktuelle
kaedeansvar, vil kontraktgiver som oftest i kontrakten med en le-
verandgr indskrive nogle sanktionsmuligheder, safremt arbejds-
klausulerne ikke overholdes. Der vil vanligvis veere tale om en
eller flere af falgende muligheder:

1. Det indskrives i kontrakten, at kontraktgiver er berettiget til
helt eller delvist at ophaeve kontrakten.

2. Det indskrives i kontrakten, at kontraktgiver har mulighed
for at tilbageholde vederlag til hovedleverandgren med
henblik pa at tilgodese berettigede Ignkrav m.v. hos savel
ansatte hos hovedleverandgren som hos eventuelle un-
derleverandgrer.

3. Det indskrives i kontrakten, at kontraktgiver har mulighed
for at paleegge hovedleverandgren en bod.

Den farst beskrevne sanktionsmulighed har hidtil vaeret den mest
almindeligt anvendte i offentlige kontrakter. Men der er fra flere
sider blevet argumenteret for, at den kun i begraenset omfang
sikrer, at der eksisterer et reelt keedeansvar.

Det skyldes, at det kan vaere meget dyrt for en kontraktgiver at
ophaeve en kontrakt og gennemfare den proces, der fagrer til ind-
gaelse af kontrakt med en ny leverander.

Ved bygge- og anlaegsopgaver vil det som oftest ogsa indebaere
en betragtelig forsinkelse af byggeriet, hvilket bade er dyrt og
problematisk i forhold til den planlagte anvendelse af bygnin-
gen/anlaegget.

Dertil kommer, at der ogsa i flere tilfaelde ville veere risiko for et
omkostningsfuldt retsligt efterspil vedrgrende spgrgsmalet om,
hvorvidt kontraktgivers opsigelse af kontrakten var berettiget.

Disse problemstillinger for kontraktgiver kan medfere, at hoved-
leverandgrens gkonomiske incitament til at sikre at arbejdsklau-
sulen ogsa overholdes af underleverandegrer, i praksis kan vise

sig at veere begraenset.

Argumentet gar saledes pa, at hovedleverandgren kan satse pa,

at kontraktgiver ikke vil ophaeve en kontrakt, da dette vil veere for
dyrt for kontraktgiveren selv, uagtet at arbejdsklausulen ikke

00.01.00P05

2013/13268 3

Aben



Aben
@konomiudvalget
04.01.2014
Gladsaxe Kommune

overholdes.

Overvejelser om lovligheden af og konsekvenserne ved an-
vendelse af kaadeansvar

Med afsaet i ovenstadende definition pa keedeansvar er fglgende
overvejelser af relevans i forhold til anvendelsen heraf i Gladsaxe
Kommune:

Byradet er i forbindelse med kgb af varer og tjenesteydelser for-
pligtet til at tage skyldig hensyn til prisen. Det udelukker dog ikke,
at Byradet ogsa kan tage andre hensyn i anvendelse.

Ifalge en udtalelse fra @konomi- og Indenrigsministeriet fra ma;j
2013 ma det antages, at Byradet eksempelvis ogsa har mulighed
for at leegge vaegt pa varens eller tjenesteydelsens kvalitet.

Det er endvidere sagligt at lzegge vaegt pa beskaeftigelsesformal,
saledes at der ved kommunale bygge- og anleegsarbejder lovligt
kan stilles krav om, at der ved arbejdets udfarelse ekstraordinaert
beskaeftiges elever eller leerlinge. Efter praksis kan kommuner
endvidere i udbudskontrakter indsaette en arbejdsklausul.

Det indebeerer, at kommuner i deres indkgbspolitik kan fastseet-
te, at de gnsker at leve op til internationalt anerkendte standarder
og principper om samfundsansvar, herunder sikring af ordentlige
arbejdsvilkar og rimelige sociale forhold.

@konomi- og Indenrigsministeriets udtalelse kan saledes ses
som udtryk for, at ministeriet som tilsynsmyndighed finder, at
kommunerne inden for kommunalfuldmagtens rammer i et vist
omfang kan patage sig et samfundsansvar som "modelarbejdsgi-

ver-.

| hvilket omfang en kommune kan varetage sociale og sam-
fundsmeaessige hensyn afhaenger dog fortsat af en konkret vurde-
ring. Den ovenfor omtalte udtalelse kan derfor naeppe tages fuldt
ud til indteegt for, at kommunerne generelt kan varetage hensy-
net til arbejdstagerrettigheder, herunder hensyn til de ansattes
lan- og anseettelsesforhold og modvirkning af social dumping.

| udgangspunktet betyder det, at man ma antage, at kommunen
for alle kontrakter — uanset kontraktens starrelse — skal foretage
en konkret vurdering af, om der er den forngdne sammenheaeng
mellem de krav, kommunen gnsker at stille til leverandgren, og
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de hensyn som kommunen gnsker at varetage, nar der udbydes
anlaegs-, vedligeholdelses- og driftsopgaver (tjenesteydelser).

Det betyder omvendt ogsa, at kommunen kan vaelge at inddrage
eksempelvis lokale erhvervsinteresser i overvejelserne.

Som det fremgar af ovenstaende, har kommunen saledes mulig-
hed for at inddrage sociale hensyn, i henhold til principperne bag
keedeansvar, i overvejelserne i forbindelse med indgaelse af kon-
trakt med en privat leverandear.

Men i forhold til beslutning om anvendelse af keedeansvar i en
given kontrakt er det, som ovenfor naevnt, ogsa af betydning at
overveje konsekvenserne for kommunens gkonomi, idet indfarel-
se af keedeansvar i nogle tilfaelde kan medfgre en fordyrelse af
leverancer til kommunen.

Erfaringsmeaessigt indebeerer anvendelsen af kaedeansvar, at en
underleverandgr i et vist omfang far krav fra hovedleverandgren
om at skulle stille en bankgaranti.

Der er tale om krav til en bankgaranti, hvor underleverandgrens
bank indestar for eventuelle lankrav. Konkret vil det betyde, at
underleverandgrens bank over for hovedleverandgren skal ga-
rantere for den samlede Ignsum i den indgaede kontrakt mellem
hoved- og underleverandgren.

Hermed sikrer hovedleverandgren sig selv gkonomisk i forhold til
underleverandgrers eventuelle manglende overholdelse af en
arbejdsklausul.

Stillelse af en sadan bankgaranti vil, alt andet lige, indebaere, at
underleverandgren skal betale en praemie til banken til finansie-
ring af bankens risiko ved at patage sig at garantere for underle-
verandgrens lgnudbetaling m.v.

Den konkrete virksomheds omkostning ved at skulle stille med
en bankgaranti svinger lidt afhaengigt af virksomhedens finansiel-
le situation. Men vanligvis vil omkostningen udggre i omegnen af
1 — 3 pct. af garantisummen.

Ved en kontrakt pa 2.000.000 kr. og ved en preemie til garantistil-
leren pa 2 pct. vil det indebaere en omkostning pa 40.000 kr. Der-
til kommer en omkostning pa ca. 1.000 kr. i oprettelsesgebyr.
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Denne merudgift vil givetvis blive palagt den pris hovedleveran-
dgren, og senere hen kommunen, skal betale for den givne leve-
rance.

Stillelse af en dyr bankgaranti kan maske afskeere en reekke sma
og mellemstore lokale virksomheder fra at byde pa kommunale
arbejdsopgaver som underleverandgr, fordi virksomheden ikke
har likviditet til at betale for bankgarantien.

Gladsaxe Kommunes anvendelse af kaadeansvar

Af bilag 1 til sagen beskrives de sociale klausuler, Gladsaxe
Kommune i gjeblikket anvender.

Som det fremgar, sa indgar forpligtelser om overholdelse af ar-
bejdsklausuler, herunder forpligtelsen til at overholde ILO kon-
vention nr. 94 om lgn- og arbejdsforhold i alle kommunens ud-
budsforretninger, nar det er relevant.

Med afsaet i den tidligere beskrevne definition pa keedeansvar er
udgangspunktet, at kommunen p.t. kontraktuelt stiller krav om
kaedeansvar i en lang raekke af kontrakter med eksterne leveran-
darer i relation til overholdelse af arbejdsklausuler.

Dette ikke mindst i relation til starre byggeprojekter og pa renge-
ringsomradet.

Det er tilfeeldet i de kontrakter, hvor det efter en konkret vurde-
ring har vist sig hensigtsmeaessigt, i overensstemmelse med de
forskellige gkonomiske og sociale hensyn kommunen kan tage.

| de kontrakter mellem Gladsaxe Kommune og en hovedleveran-
dar, hvor keedeansvar er anvendt, er som sanktionsmulighed
indskrevet, at kontrakten helt eller delvis kan ophaeves, hvis ar-
bejdsklausulen ikke overholdes.

Ophaevelse af en kontrakt kan, som tidligere beskrevet, veere
meget omkostningsfuldt. Derfor afvejes kommunens anvendelse
af denne sanktionsmulighed ngje i forhold til de skonomiske
konsekvenser forbundet hermed.

Det skal i parentes hertil bemaerkes, at denne mulighed alene er
anvendt i et tilfeelde inden for de senere ar. Her var det dog ogsa
andre forhold end manglende overholdelse af arbejdsklausulen,
der var udslagsgivende.
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Gladsaxe Kommune har ikke hidtil anvendt de to gvrige sank-
tionsmuligheder beskrevet tidligere i sagen i forhold til at sikre, at
en hovedleverandgr honorerer sin keedeansvarsforpligtelse. Det
vil sige muligheden for at paleegge hovedleverandgren bod og
muligheden for at tilbageholde vederlag.

Det fremgar saledes af ovenstaende, at Gladsaxe Kommune an-
vender keedeansvar i kommunale kontrakter, men at der som
sanktionsmulighed hidtil alene er anvendt mulighed for hel eller
delvis opheevelse af den givne kontrakt.

Samarbejdsaftale med LO Hovedstaden
LO Hovedstaden har 25.02.2014 fremsendt et udkast til en sam-
arbejdsaftale med kommunen, jf. bilag 2.

Udkastet til samarbejdsaftale skitserer en raekke gensidige for-
pligtelser, der i vid udstraekning fuldt ud er i overensstemmelse
med kommunens eksisterende krav til sociale klausuler i udbud
af anlaegs-, vedligeholdelses- og driftsopgaver (tjenesteydelser),
jf. bilag 1.

Safremt kommunen vaelger at indga en samarbejdsaftale med
LO Hovedstaden forpligtes kommunen dog yderligere til, at:

e videndele med LO Hovedstaden, i videst muligt omfang,
om emner af relevans i forhold til leverandgrers overhol-
delse af de i kommunens udbudskontrakter opstillede so-
ciale klausuler

e kommunen i udbudskontrakter indskriver, at kommunen
har ret til at tilbageholde betaling til hovedleverandaren,
hvis kontraktvilkarene om sociale klausuler ikke overhol-
des

e kommunen arligt mgdes med LO Hovedstaden med hen-
blik pa, at drefte udviklingen i kommunens udbud og kon-
trakter set i forhold til ILO konvention nr. 94 og relevante
nationale regler pa omradet.

| udkastet til samarbejdsaftale forudseettes yderligere, at kom-
munen har retningslinier for, hvordan kommunen kontrollerer, at
de sociale klausuler overholdes, hvilket kommunen allerede har i
dag, jf. bilag 1.

| forhold til eventuel indgaelse af en samarbejdsaftale med LO
Hovedstaden skal det bemaerkes, at det tidligere Indenrigsmini-
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sterium i en udtalelse af 01.07.1999 fastslog, at en kommune ef-
ter de offentligretlige retsgrundsaetninger og kommunalfuldmag-
treglerne ikke lovligt kan varetage fagforenings- og organisa-
tionsmaessige interesser.

Vurderingen er imidlertid, at den af LO Hovedstaden foreslaede
samarbejdsaftale, ikke er i modstrid med ovennaevnte udtalelse.

Der skannes séaledes ikke noget juridisk til hinder for, at kommu-
nen indgar en samarbejdsaftale med LO Hovedstaden i henhold
til det skitserede i udkast.

Model for fremtidig anvendelse af kaedeansvar i Gladsaxe
Kommune og indgaelse af samarbejdsaftale med LO Hoved-
staden

Som det er skitseret tidligere i sagen kan kommunen i kommuna-
le kontrakter stille krav om keedeansvar. Dette skal dog ske un-
der hensyntagen til savel gnsket om at sikre rimelige vilkar for
arbejdstagere, der arbejder pa kommunale projekter, som forplig-
telsen til at tage skyldige gkonomiske hensyn.

Herudover er det ogsa vaesentligt at tage hensyn til, hvorvidt ind-
forelse af keedeansvar i en given kontrakt kan gere det vanske-
ligt for sma og mellemstore lokale virksomheder, at byde ind pa
opgaver som underleverandgr i relation til kommunalt udbudte
opgaver.

Det taler for, at kommunen i udgangspunktet ikke skal definere
en generel regel for, hvornar der skal indskrives en bestemmelse
om keedeansvar i et kontraktforhold.

Derimod kan anvendes en model, hvor der i kommunale kon-
traktforhold med leverandarer stilles krav om kaedeansvar i de til-
feelde, hvor det skgnnes nadvendigt i forhold til at tigodese nogle
generelle samfundsmaessige hensyn m.v.

Det vil tilgodese kommunens forpligtelse til at tage skyldige gko-
nomiske hensyn i betragtning.

Af hensyn til ikke at skabe unadigt bureaukrati kan modellen
yderligere operere med en regel om, at overvejelser om det hen-
sigtsmeessige i at stille krav om kaedeansvar i en given kontrakt,
alene skal finde sted i forhold til kontrakter af en vis starrelse.

00.01.00P05
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@konomiudvalget
04.01.2014
Gladsaxe Kommune

Denne belgbsgraense kan dog tilsidesaettes i forhold til kontrak-
tindgaelse inden for brancher, hvor der erfaringsmeessigt er pro-
blemer i forhold til overholdelse af arbejdsklausuler — det kunne
eksempelvis vaere pa renggringsomradet.

Reglerne tilgodeser ogsa, at det labende overvejes, hvorvidt krav
om kaedeansvar afholder en uforholdsmaessig stor andel af po-
tentielle underleverandgrer fra at byde pa kommunale arbejds-
opgaver som fglge af virksomhedernes manglende mulighed for
at kunne stille med en bankgaranti.

Det er retningslinier, der i vid udstraekning er i overensstemmelse
med kommunens hidtidige regler samt praksis pa omradet.

Disse regler kan imidlertid udbygges med mulighed for krav om
bod og mulighed for tilbageholdelse af vederlag. Det vil forstaerke
det gkonomiske incitament hos kommunens leverandgarer til at
handhaeve kaedeansvarsforpligtelsen.

Fremtidig model for anvendelse af kaedeansvar

En fremtidig model for anvendelse af keedeansvar i Gladsaxe
Kommune kan derfor veere, at der i relevant afsnit i ” Gladsaxe
Kommunes Indkgbspolitik”, jf. bilag 3, og i kommunens "Feelles-
betingelser for byggeopgaver for Gladsaxe Kommunes ejen-
domme", jf. bilag 4, tilfgjes felgende afsnit:

“Indarbejdelse af keedeansvar i kontrakter mellem kommunen og
leverandgrer af anleegs-, vedligeholdelses- og driftsopgaver skal
Ske i videst muligt omfang.

Ved kommunale udbud af anleegs-, vedligeholdelses- og drifts-
opgaver skal forvaltningen foretage en vurdering af, om der ved
kontraktindgaelsen skal stilles krav om, at hovedleverandgren
patager sig et keedeansvar i forhold til eventuelle underleveran-
darer.

Som udgangspunkt geelder kravet dette krav for udbud, der for-
ventes at overstige 5 mio. kr., p/I-2014-niveau, men saerlige om-
staendigheder kan medfare, at keedeansvar ogsa skal gaelde for
opgaver af mindre omfang. Kaedeansvar kan eksempelvis med-
tages uafheengigt af opgavens stgrrelse inden for brancher, hvor
der erfaringsmeessigt er problemer i forhold til overholdelse af
sociale klausuler.

00.01.00P05
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@konomiudvalget
04.01.2014
Gladsaxe Kommune

Forvaltningen treeffer beslutning om kaedeansvar pa baggrund af
en konkret vurdering af formalet med indfarelse af keedeansvar i
projektet set i forhold til 1) de skonomiske konsekvenser af, at
hovedleverandaren pélaegges et kaedeansvar, og 2) om kravet vil
afskeere relevante og potentielle underleverandarer fra opgaven,
som felge af virksomhedernes manglende mulighed for at kunne
oppebeere en bankgaranti.

Beslutning om keedeansvar medfgrer, at kommunen i forbindelse
med indgaelse af kontrakter efter udbud palaegger hovedleve-
randgrer krav om bod og mulighed for tilbageholdelse af veder-
lag, hvis leverandaren ikke overholder kaedeansvarsforpligtelsen.

Kaedeansvar indfares i kontraktforholdet ved, at leverandaren
underskriver en seerlig arbejdsklausul herom, jf. bilag xx. (Denne
sags bilag 5.)

Byradet skal arligt modtage en oversigt over, hvilke kommunale
kontrakter der indeholder krav om kaedeansvar.”

| de tilfaelde, hvor der i relevante kontrakter indarbejdes mulighed
for at paleegge bod for manglende overholdelse af keedeansva-
ret, fastlaegges starrelsen heraf efter en konkret vurdering af ri-
melighed.

Indgéelse af samarbejdsaftale med LO Hovedstaden

Det er vurderingen, at den ovenfor skitserede model — i relation
til anvendelse af kaedeansvar i Gladsaxe Kommune — er i over-
ensstemmelse med de gnsker til en samarbejdsaftale, som LO
Hovedstaden har praesenteret for kommunen.

Center for @konomi indstiller,

1. at der indfgres et nyt regelsaet om kaedeansvar i forbin-
delse med kommunens indgaelse af kontrakter i rela-
tion til anlaegs-, vedligeholdelses- og driftsopgaver (tje-
nesteydelser),

2. at forvaltningen érligt udarbejder en oversigt over, hvil-
ke kommunale kontrakter der indeholder krav om kae-
deansvar, og

3. at der indgas en samarbejdsaftale med LO Hovedsta-
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@konomiudvalget
04.01.2014
Gladsaxe Kommune

den i overensstemmelse med udkast herom fra LO Ho-
vedstaden, jf. bilag 2.

Bilag

Bilag 1: Gladsaxe Kommunes nuvaerende krav til kommunale le-
verandgrer i relation til sociale klausuler

Bilag 2: Udkast til samarbejdsaftale mellem LO Hovedstaden og
Gladsaxe Kommune

Bilag 3: Gladsaxe Kommunes Indkabspolitik

Bilag 4: Feellesbetingelser for byggeopgaver for Gladsaxe Kom-
munes ejendomme

Bilag 5: Udkast til fremtidig arbejdsklausul for Gladsaxe Kommu-
ne i relation til keedeansvar

Relateret behandling

Byradet 13.11.2013, Punkt 130 (Aben)
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Punkt 92: Gyngemosehallen, anlaegsregnskab, tilleegsbevilling

2014/01848



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Gyngemosehallen, anlagsregnskab, tillaagsbevilling

Beslutning
Anbefales.
Kommende behandlingsforlgb

Byradet 09.04.2014

Gennemgang af sagen

Der foreligger regnskaber for fglgende anlaegsprojekter:

Gyngemosehallen, gymnastik-/mulithal, fritids- og ungdomsklub
samt jordforurening.

Til projektet er der samlet givet nettobevilling pa 75.212.000 kr. Be-
villingen er opdelt i felgende hovedelementer:

Opferelse af Gyngemosehallen inkl. klub U 65.302.000 kr.
Etablering af supplerende idreetsfaciliteter U 7.000.000 kr.
Tilskud fra Lokale- og Anleegsfonden (LOA) | -7.000.000 kr.
Jordforurening U 9.910.000 kr.
Nettobevilling N 75.212.000 kr.

Forbruget blev 75.893.644 kr. Der er saledes et merforbrug pa
681.644 kr.

Merforbruget skyldes primaert, at byggeindekset steg voldsomt i
byggeperioden, saledes at det afsatte belgb til indeksering ikke
kunne daekke de faktiske udgifter. Dette skal ses i sammenhaeng
med, at tidsplanen blev forskubbet fra maj 2009 til november 2010
pa baggrund af klagesag til Naturklagenavnet. Farst da Naturkla-
genaevnets afggrelse forela i 1. kvartal af 2010 kunne sagen endelig
igangseettes, og byggearbejdet blev opstartet i november 2010.

Specifikation af bevillinger og forbrug:

82.20.02P19
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@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

I. Opfarelse af Gyngemosehallen og fritids- og ungdomsklub Klub-
ben. Barne- og Undervisningsudvalgets og Kultur-, Fritids- og
Idraetsudvalgets ramme

Byradet har 18.04.2007, Punkt 74, tiliradt anleegsbevilling pa hen-
holdsvis 2.000.000 kr. til projektering og 2.500.000 kr. til parkerings-
og vejforhold i tilknytning til hallen.

Byradet har 26.05.2008, Punkt 102, tiltradt anleegsbevilling pa
2.000.000 kr. til nedrivning af eksisterende bygninger.

Byradet har 10.12.2008, Punkt 190, tiltradt anleegsbevilling pa
58.802.000 kr. til opfarelse af multianvendelig hal samt fritids- og
ungdomsklub. Derudover blev der i samme sag givet anlaegsbevil-
ling til udgifter pa 7.000.000 kr. til etablering af supplerende idreets-
faciliteter finansieret af tilskud fra Lokale- og Anlaegsfonden pa
7.000.000 kr.

BR 18.04.2007, Punkt 74:  Projektering 2.000.000 kr.

Parkering og vej-

forhold 2.500.000 kr.
BR 26.05.2008, Punkt 102: Nedrivning 2.000.000 kr.
BR 10.12.2008, Punkt 190: Opfarelse af hal

og klub 58.802.000 kr.

Supplerende

idreetsfaciliteter 7.000.000 kr.
Anlzegsbevilling til udgifter, i alt 72.302.000 kr.
Forbrug 73.363.118 kr.
Merforbrug 1.061.118 kr.

Il. Jordforurening samt foranstaltninger for truede dyr. @konomiud-
valgets ramme

Byradet har ved budgetvedtagelsen 2010 — 2013 bevilget 9.060.000
kr. til jordforurening m.v. Efterfglgende meddelte Byradet,
24.08.2011, Punkt 97, tillzegsbevilling pa 850.000 kr.

Budgetvedtagelse Jordforurening

2010-2013: mv. 9.060.000 kr.
BR 24.08.2011, Punkt 97:  Tillaegsbevilling 850.000 kr.
Anlaegsbevilling, i alt 9.910.000 kr.
Forbrug 9.530.526 kr.
Mindreforbrug 379.474 kr.
82.20.02P19
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Aben

@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Mindreforbruget skyldes primeert, at ledningsomlzegningen kunne
gennemfgres enklere end farst antaget.

Det samlede regnskab udviser et merforbrug pa 1.061.118 kr. —
379.474 kr. = 681.644 kr., der foreslas finansieret af kommunens
kasse.

Borne- og Undervisningsudvalget og Kultur-, Fritids- og
Idraetsudvalget indstiller,

1. at der gives tillaeg til radighedsbelab og anlaegsbevilling til
projektet "Opfarelse af Gyngemosehallen og fritids- og
ungdomsklub Klubben” pa 1.061.118 kr., finansieret dels af
mindreforbruget pa jordforureningen under @konomiudval-
get med 379.474 kr. dels af kommunens kasse med
681.644 kr., og

2. at regnskabet godkendes.

Bilag

Relateret behandling

Byradet 18.04.2007, Punkt 74 (Aben)

Byradet 26.05.2008, Punkt 102 (Aben)

Byradet 10.12.2008, Punkt 190 (Aben)

Byradet 24.08.2011, Punkt 97 (Aben)

Kultur-, Fritids- og Idreetsudvalget 04.03.2014, Punkt 36 (Aben)
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Punkt 93: Klub 144, handicaptilgengelighed, tillaeg til anlaegsbevilling

2013/15410



@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Klub 144, handicaptilgangelighed, tillag til anlaegsbevilling

Beslutning
Udgar.
Gennemgang af sagen

Bgrne- og Undervisningsudvalget tiltradte 20.11.2012, Punkt
154, anleegsbevilling pa 500.000 kr. til etablering af en indvendig
lodret lift i Klub 144, Bagsveerdvej 144 A, 2800 Kongens Lyngby.

Ejendomscenteret udarbejdede projekt samt sggte om byggetil-
ladelse. Byggetilladelse blev efterfglgende givet mod opfyldelse
af skeerpede krav i forhold til brandsikkerheden. De skeerpede
krav betad, at anlaegsudgiften blev foraget med 420.000 kr. Pa
den baggrund tiltradte Byradet 09.10.2013, Punkt 122, tilleeg til
anleegsbevilling pa 420.000 kr., saledes at den samlede bevilling
til etablering af handicaptilgaengelighed i Klub 144 herefter er
920.000 kr.

Efter yderligere behandling i Byggesagsafdelingen er der udigst
behov for mere omfattende brandtekniske lasninger, ogsa pa de
eksisterende forhold. Grundet handicapadgang for unge i kgre-
stol kraeves de skrappeste brandtekniske og evakueringsmaessi-
ge krav.

| forbindelse med detailprojekteringen, herunder undersggelse af
byggepladsforhold, blev det tillige konstateret, at en fuld remning
og evakuering af hele klubben er ngdvendig.

Disse forhold bevirker, at det forelagte projekt bliver veesentlig
mere omfattende og dyrere end tidligere estimeret.

Ejendomscenteret har revurderet muligheden for etablering af
adgang til keelder, stue og 1. sal i Klub 144, og beskrevet fire mu-
lige lgsninger. Af de fire forslag giver to adgang til klubbens tre
etager (udvendig og indvendig elevator), mens to forslag kun gi-
ver adgang til keelderniveauet.

Pa baggrund heraf foreslar Barne- og Kulturforvaltningen, at der
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@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

etableres en udvendig liftigsning med fuld handicapadgang til al-
le etager. En sadan lgsning kraever Fredningsnaevnets godken-
delse. Opnas denne godkendelse ikke, foreslar Bgrne- og Kultur-
forvaltningen, at der i stedet etableres en indvendig liftigsning, li-
geledes med fuld adgang til alle etager.

Forslag 1: Udvendig lukket elevator med adgang til tre etager
Elevatoren etableres som en selvstaendig udvendig lukket plat-
forms lift, som handicapadgang til alle plan, og placeres i forbin-
delse med eksisterende flugtvejstrappe. Elevator forbindes med
eksisterende bygning med abne reposer.

Den samlede bevilling er overslagsberegnet til i alt 1.300.000 kr.

Udbudsform er fagentreprise i underhandsbud.
Det vurderes, at det ikke vil vaere ngdvendigt at genhuse klubben
i ombygningsperioden.

Tidsplan:

Fredningsnaevnet, behandling
af projekt: Uge 52, 2013 — uge 11, 2014

Videre forlgb forudseetter, at behandlingstiden i Fredningsnaevnet
ikke overskrider 3 maneder.

@konomiudvalget: 01.04.2014
Byradet: 09.04.2014
Hovedprojekt: Uge 17 — 22
Myndighedsbehandling: Uge 19 — 22
Udbud/licitation: Uge 23 - 27
Udfgrelse: Uge 31 -39
Ibrugtagning: 14.10.2014

Forslag 2: Indvendig elevator med adgang til tre etager
Elevatoren etableres som en lodret indvendig platformslift som
handicapadgang til alle plan, og placeres i forbindelse med eksi-
sterende trappe til 1. sal. Pa 1. sal er der adgang til elevator fra
repos, i stueplan er der adgang fra sal, og i keelderrum adgang
fra computerrum.

Den samlede udgift er overslagsberegnet til i alt 1.750.000 kr.

Udbudsform er fagentreprise i underhandsbud.

82.20.00S03
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@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Forslag med indvendig elevator foreslas iveerksat, safremt for-
slag med udvendig elevator afvises i Fredningsnaevnet. Lasnin-
gen forudsaetter endvidere genhusning af alle klubbens med-
lemmer i udfgrelsesperioden.

Finansiering af forslag 1, udvendig elevator:
Den samlede anlzegsudgift er overslagsberegnet til 1.300.000 kr.
Der er saledes behov for en tillaegsbevilling pa 380.000 kr.

Tillaegsbevillingen foreslas finansieret af mindreforbrug pa fal-
gende anleegsarbejder:

Gladsaxe Skole, tilbygning til indskolingshus

samt renovering af toiletter, Byradet

24.08.2011, Punkt 99 92.932 kr.
Lauggarden, kapacitetsudvidelse, Byradet

16.06.2010, Punkt 103 101.000 kr.
Bgrnehuset Holmegarden, renovering og inde-

klima, Byradet 11.06.2008, Punkt 113 172.000 kr.
Etablering af Lundevanggrupper pa Buddinge

Skole, Byradet 08.02.2011, Punkt 10 110.417 kr.
Mindreforbrug, i alt 476.349 kr.

Finansiering af forslag 2, indvendig elevator:
Den samlede anlaegsudgift er overslagsberegnet til 1.750.000 kr.
Der er saledes behov for en tillaegsbevilling pa 830.000 kr.

Tillaegsbevillingen foreslas finansieret af mindreforbrug pa oven-
staende anlaegsarbejder pa 476.349 kr. samt 353.651 kr. fra
puljen til funktionsaendringer pa skoleomradet i 2014. Barne- og
Kulturforvaltningen kan i den sammenhang oplyse, at der pa
baggrund af et gunstigt licitationsresultat vedrarende ombygning
af indskolingsafsnittet pa Markhgj Skole (Barne- og Undervis-
ningsudvalget 19.02.2013, Punkt 13), sages tilbagefart
1.500.000 kr. i 2014 fra dette projekt til funktionszendringspuljen.

Barne- og Undervisningsudvalget indstiller,

1. at forslag med udvendig lift godkendes,

2. at der gives tillzeg til radighedsbelgb og anlaegsbevilling
i 2014 pa 380.000 kr., finansieret som beskrevet af
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@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

mindreforbrug pa anlaegsarbejder,

3. at forslag med indvendig lift med handicapadgang til al-
le etager iveerksaettes, safremt forslag med udvendig lift
afvises i Fredningsneaevnet,

4. at der gives yderligere tillzeg til radighedsbelgb og an-
lzegsbevilling pa 353.651kr. fra puljen til funktionsaen-
dringer pa skoleomradet i 2014, safremt forslag med
indvendig lift iveerkseaettes, og

5. at Barne- og Undervisningsudvalget orienteres, nar der

foreligger svar fra Fredningsnaevnet.

Bilag

Relateret behandling
Barne- og Undervisningsudvalget 17.12.2013, Punkt 153 (Aben)
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Punkt 94: Bernehus pa Oktobervej, anleegsregnskab og tillzeg til
anlaegsbevilling

2014/02860



Aben
@konomiudvalget,

01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Bornehus pa Oktobervej, anlagsregnskab og tillaeg til an-
laegsbevilling

Beslutning

Anbefales.
Kommende behandlingsforlgb

Byradet 09.04.2014

Gennemgang af sagen

Der foreligger regnskab for falgende anlaegsprojekt:

Bgrnehuset Sneglehuset, Oktobervej 20, 2730 Herlev,
ombygning fra klub-formal til syv-gruppers integreret dagtilbud.

Til etablering af b@rnehus i den tidligere fritids- og ungdomsklub
pa Oktobervej 20 blev der af Byradet 24.08.2011, Punkt 98, be-
villiget 6.845.000 kr., svarende til etablering af en fire-gruppers
institution i de eksisterende bygninger. Byradet tiltradte endvide-
re 24.08.2011, Punkt 97, tillaeg til radighedsbelgb og anlaegsbe-
villing pa 5.100.000 kr., saledes at barnehuset pa Oktobervej
kunne udvide til i alt syv grupper.

| forbindelse med budgetvedtagelse 2012-2015 blev der bevilliget
1.500.000 kr. til energirenovering af de eksisterende bygninger.

Efterfelgende meddelte Byradet 13.03.2013, Punkt 27, tillegs-
bevilling pa 1.064.000 kr.

Samlet bevilling 14.509.000 kr.
Forbrug 16.531.580 kr.
Merforbrug 2.022.580 kr.

Merforbruget skyldes omkostninger til udbedring af opstadede

problemer grundet sammenfald af uheldige omsteendigheder i
forbindelse med udfarsel. Herunder helt ekstraordinzert fugtigt
vejrlig i lzengere perioder i byggefasen. Omkostninger daekker
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@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

primaert handtering af skimmelsvamp i tage og udtarring af be-
tongulve.

Der har veeret en omfattende dialog med entreprengren, og gen-
nemfgrt syn og skan, med henblik pa at afgare, hvorvidt der
kunne gares krav overfor den udfgrende part. Dette er imidlertid
ikke muligt, da der ikke er tale om udferselsesfejl, som skyldes
entreprengren.

Eksperter fra Bygge og Miljgteknik A/S (radgivende ingenigrer
med speciale i skimmelsvamp) har saledes vurderet, at projekte-
ring og udfarelse er korrekt, og at skimmelsvamp i tagene skyl-
des sammenfald af uheldige omsteendigheder - force majeure - i
forbindelse med udferelsen, herunder ekstraordineert fugtigt vejr-
lig i laengere perioder samt, at eendringer i nyt Bygningsregle-
ment kreever starre isoleringstykkelse, hvilket gger risikoen for
hajere fugtniveauer i tagkonstruktionen.

Det har senere vist sig, at flere bygherrer, herunder kommuner,
har haft tilsvarende problemer med byggerier udfart i samme pe-
riode. Derfor iveerksaettes en revision af tekniske byggestandar-
der (BYG-ERFA-fonden), der er projekteringsgrundlag for alle
projekterende inden for byggeriet.

Barne- og Undervisningsudvalget indstiller,
1. at der gives tilleeg til radighedsbelgb og anlaegsbevilling til

merforbrug pa 2.022.580 kr. finansieret af kommunens
kasse, og

2. atregnskabet godkendes.

Bilag

Relateret behandling

Byradet 24.08.2011, Punkt 97 (Aben)
Byradet 24.08.2011, Punkt 98 (Aben)
Byradet 12.10.2011, Punkt 123 (Aben)
Byradet 13.03.2013, Punkt 27 (Aben)
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@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune
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Punkt 95: Kommunale regler for valg af skolebestyrelsesmedlemmer

2014/00916
Bilag

E-Bilag 1: Udkast 2 "Bestemmelser om valg af foraeldrereprasentanter til skolebestyrelser i Gladsaxe Kommune”



Aben

@konomiudvalget,
01.04.2014
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Kommunale regler for valg af skolebestyrelsesmedlemmer

Beslutning

Anbefales.

Kommende behandlingsforlob
Byradet 09.04.2014

Baggrund

| forbindelse med folkeskolereformen er der vedtaget en raekke
regelforenklinger pa skoleomradet, herunder mere fleksible reg-
ler for valg af skolebestyrelser. De nye rammer for valg af sko-
lebestyrelser fremgar af bekendtggrelse nr. 28 af 14.01.2014,
og denne bekendtggrelse danner baggrund for forslag til "Be-
stemmelser om valg af foraeldrerepraesentanter til skolebesty-
relser i Gladsaxe Kommune”.

Indenfor rammerne af bekendtgarelsen er det Byradet, der har
faet kompetencen til at fastseette regler for, hvordan valget skal
ske, efter godkendelse af skolebestyrelserne i kommunen. Be-
stemmelserne om valg, suppleringsvalg og omvalg fremgar af
bekendtgarelsens §§ 1, 10 stk. 2, og 11 stk. 2.

Fjernelse af borgerligt ombud

Hvervet som foraeldrerepraesentant er ikke laengere borgerligt
ombud. Det er derfor enklere at udtreede af skolebestyrelsen,
idet man ikke laengere skal sgge Byradet om udtraeden. Man
kan nu skriftligt meddele sin beslutning om at udtraede til skole-
bestyrelsen, og skolelederen giver skriftlig bekreeftelse. (Be-
kendtgarelsen § 9).

Valg

Afviklingen af valgene er smidigere, idet der er feerre tidsfrister
at overholde. Den enkelte skole kan selv tilrettelaegge opstilling
af kandidater (pa valgmeade, via klasseforeeldremader eller ek-
sempelvis via Skolelntra). Skolen kan veelge at gennemfgre en
eventuel afstemning elektronisk.
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Hidtil har Byradet fastsat tidspunkt for eventuelle nyvalg eller
suppleringsvalg, (Bekendtgerelsen § 8, stk. 1). Denne kompe-
tence kan delegeres til en aftale mellem Bgrne- og Kulturfor-
valtningen og skolelederen.

| forhold til tvivisspargsmal om fremgangsmaden ved valget af-
gares dette af Byradet (Bekendtgarelsen § 11). Kompetencen
kan delegeres til Barne- og Kulturforvaltningen.

Valg i 2014

| forhold til afvikling af valgene i 2014 er Bekendtggrelsen
kommet relativt sent. Derfor indgar der en seerlig tidsplan for af-
viklingen af dette valg i forslaget.

Proces og tidsplan

Byradet har kompetencen til at fastsaette regler for, hvordan
valget skal ske, men der skal vaere enighed med skolebestyrel-
serne om reglerne, derfor er der i bekendtggrelsen indfgjet, at
skolebestyrelserne skal godkende reglerne.

Nedenfor ses tidsplan for processen med godkendelse af for-
slag til "Bestemmelser om valg af foreeldrerepraesentanter til
skolebestyrelser i Gladsaxe Kommune”. Processen indeholder
tid til draftelse i skolebestyrelserne og i Barne- og Undervis-
ningsudvalget, derefter en samlet drgftelse i Skoleradet, og ef-
terfalgende en frist for den enkelte skolebestyrelses godkendel-
se. Barne- og Undervisningsudvalget kan derefter indstille for-
slaget til @konomiudvalg og Byrad til endelig godkendelse.

Af hensyn til den stramme tidsplan har Bgrne- og Kulturforvalt-
ningen den 03.02.2014 udsendt "Udkast til bestemmelser om
valg af foreeldrerepraesentanter i skolebestyrelser” til drgftelse i
skolebestyrelserne med henblik pa senere godkendelse.

Udkastet indeholder fglgende forslag om delegering af kompe-
tence:

- at kompetencen til at foretage sendringer i "Bestemmel-
ser om valg, suppleringsvalg og omvalg af foraeldrere-
preesentanter i skolebestyrelser” fremover tillzegges Bor-
ne- og Undervisningsudvalget og at eendringerne som
naevnt i bekendtggrelsen godkendes af de bergrte skole-
bestyrelser,
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- at kompetencen til godkendelse af medlemmers udtrae-
den af skolebestyrelsen tillzegges skolelederen,

- at kompetencen til fastleeggelse af tidspunkt for nyvalg
og suppleringsvalg tillaegges Barne- og Kulturforvaltnin-
gen, og

- at kompetencen til afgagrelse af tvivisspgrgsmal om frem-
gangsmaden ved skolebestyrelsesvalget tillzegges Bor-
ne- og Kulturforvaltningen.

Tidsplan:

01.04.2014 @konomiudvalgets indstiller bestemmelser
om valg af skolebestyrelser til Byradet
09.04.2014 Beslutning i Byradet

10.04.2014 Iveerkseettelse af valg af medlemmer til sko-
lebestyrelserne. Valg afsluttes med udgan-
gen af juni 2014.

Skoleradet har droftet udkast 2 til "Bestemmelser om valg af
foreeldrerepraesentanter til skolebestyrelser i Gladsaxe Kommu-
ne”, jf. bilag 1. Udkast 2 indeholder konsekvensrettelserne af
Grgnnemose Skolebestyrelses gnske om 9 foraeldrerepraesen-
tanter i skolebestyrelsen, som forelagt i Barne- og Undervis-
ningsudvalgets mgde den 25.02.2014, Punkt 14, samt sendring
af fristen for valg af foraeldrerepraesentanter ved GXU til 3. uge i
august.

Barne- og Undervisningsudvalget indstiller,
1. at udkast 2 til "Bestemmelser om valg af foreeldrere-

praesentanter til skolebestyrelser i Gladsaxe Kommu-
ne” godkendes.

Bilag

E-Bilag 1: Udkast 2 "Bestemmelser om valg af foraeldrereprae-
sentanter til skolebestyrelser i Gladsaxe Kommune”

Relateret behandling
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Barne- og Undervisningsudvalget 25.02.2014, Punkt 14 (Aben)
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