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SOU 05.05.1999. nr. 71

Udvalgstype: SOU Mgdedato: 05.05.1999 Nummer: 71

PRINCIPPER FOR LONBUDGETTERING OG LONSTYRING | GLADSAXE KOMMUNE

Pa @konomiudvalgets mgde 13.04.1999, sag nr. 240, besluttede udvalget at sende sagen fil
udtalelse i fagudvalgene, hvorefter dkonomiudvalget gnsker sagen forelagt pa ny.

Den nye lgn omfatter fra 01.04.2000 naesten samtlige kommunalt ansatte. Dermed vil der pa alle kommunens
arbejdspladser veere mulighed for en meget mere individuel Ignfastseettelse.

Det giver i Gladsaxe som i andre kommuner anledning til at nyvurdere principperne for Ignbudgettering og
lgnstyring.

Der er tale om fire forskellige typer problemer:
1) Hvordan beregnes Ignbudgettet?
2) Hvad ma lgnbudgettet anvendes til?
3) Hvem disponerer over lgnbudgettet?
4) Hvordan styres lgnbudgettet?
| det traditionelle Ignsystem lgses disse problemer pa felgende made:

1) Lenbudgettet beregnes konkret - dog gruppevis - pa grundlag af normeringsplaner; planerne er ofte ret
detaljerede og endringer skal godkendes af byradet. Pa en raeekke omrader er normeringerne baseret pa
faste principper om antal medarbejdere per klasse, gruppe eller lignende. Disse principper er politisk
godkendte. Udover den faste Ign er der puljer til vikarer, overarbejde m.v.

2) Lenbudgettet ma kun anvendes til Ian. Normeringerne skal overholdes; der er ikke adgang til at overfare
uforbrugte Ienmidler fra ar til ar; vikarer - bortset fra vikarer i fast stillinger - ma kun aflgnnes af
vikarbudgettet og overarbejde skal holdes indenfor det seerlige overarbejdsbudgets rammer.

3) Forvaltningscheferne disponerer budgettet, men det sker som det fremgar efter ret faste regler

4) Styringen baserer sig pa en - vaesentligst manuel - kontrol af overholdelsen af normeringerne
Konsekvensen af dette styringssystem har vaeret, at der ofte har vaeret et betydeligt mindreforbrug pa lgn,
fordi stillinger ikke har kunnet besaettes eller - som for eksempel pa daginstitutionsomradet - ikke har kunnet
besaettes med uddannet personale. Omvendt er Ignstyringen blevet opfattet sddan, at forvalt-

ningerne kunne paregne tillaegsbevillinger, hvis det afsatte lanbudget ikke svarede til normeringen.

De seneste ar er systemet pa en raekke punkter blevet modificeret. Der er stadig konkret Ignbudgettering,
men der pa det sociale omrade adgang til at 2endre en normering fra en personalegruppe til en anden
indenfor den sakaldte basisnormering.

Der er pa enkelte omrader adgang til at anvende sparede Ignmidler til andre formal. Pa skolerne har
besparelser pa rengeringsbudgettet sdledes kunnet anvendes til vedligeholdelse, mens sparet konto 6-lgn
kan bruges til edb-kgb.

Endelig har fgrst den decentrale Ign, senere ny lan fart til afseettelse af puljer til forhandling med
personaleorganisationerne. Siden 01.04.1998 har forhandlingskompetencen veeret delegeret til ca. 40
forhandlingsledere.

Indfgrelsen af ny Ien gar det naesten umuligt at opretholde det traditionelle system. Afviklingen af forskellige
anciennitetsbestemte Ignforlgb og den sterre frihed til at fastsaette lgn efter opgaver og kvalifikationer fgrer fil,
at “konkret Ign” ikke laengere er en nogenlunde entydig og objektiv starrelse. Samtidig er det vanskeligt at
begrunde, at der er frihed i Ianfastsaettelsen, men meget restriktive regler for eksempel for overarbejde.



Forvaltningen har derfor overvejet at ga over til en lsnsumsstyring. Som det fremgar nedenfor kan denne
Igsning ikke anbefales. Lansumsstyring indebeerer i sin rene form:

1) Lenbudgettet beregnes pa grundlag af forrige ars lgnbudget tillagt den beregnede stigning som falge af
taktregulering, ny overenskomst etc.

2) Lgnbudgettet kan anvendes til fast Ign, herunder Ignforhgjelser til medarbejderne vikarer, overarbejde eller
andet. Det kan overvejes at give adgang til at overfgre sparede belgb fra ar til ar og til at anvende sparet lgn
til andre formal.

3) Disponeringen kan vaere enten central eller decentral, men lansumsstyring er typisk forbundet med
decentralisering til institutionsniveau

4) Styringen baserer sig pa savel normeringskontrol som kontrol af udviklingen i lanforbruget. Der er i vidt
omfang adgang til at omdisponere indenfor Isnsummen.

Af flere grunde kan dette ikke anbefales.

For det farste ville systemet forudsaette, at Byradet var indstillet pa at opgive fastseettelse af normeringer, idet
man selvsagt ikke pa en gang kan give fuld frihed til at disponere lanbudgettet og garantere bestemte
normeringer. Der kunne stadig veere politisk vedtagne normeringsprincipper, men disse ville have karakter af
hensigtserkleeringer.

For det andet giver de nuvaerende gkonomi- og Iansystemer ikke et tilstreekkelig sikkert grundlag for
budgetopfalgningen; normeringskontrollen kan ikke undvaeres.

Forvaltningen skal i stedet foresld en mellemting mellem det traditionelle system og den rene lgnsumsstyring.

1) Lenbudgettet for ar 2000 beregnes som et konkret Ignbudget pa personniveau. De politisk tiltradte
normeringer opretholdes, men i vaesentligt forenklet form. Der foreslas falgende:

TMU: en kategori omfattende samtlige ansatte
SOU: en kategori omfattende samtlige medarbejdere

BUU: tre kategorier:
- leerere
- uddannede paedagoger
- andre
KFIU: en kategori
@U: en kategori
Det forudseettes, at normeringerne efterfalgende fordeles pa institutionerne.

Der afsaettes fortsat puljer til vikarer og overarbejde samt til ny Ian, herunder en tvaergéende pulje.

Fra ar 2001 fremkommer lgnbudgetttet ved en fremskrivning af budgettet for ar 2000;
Den konkrete lgnbudgettering afvikles.

2) Lgnbudgettet ma fortsat kun anvendes til lan; normeringen skal overholdes. Der er ikke overfarsels-
adgang, men merforbrug pa lgn modregnes i overfgrselsadgangen i gvrigt. Leanbudgettet kan indenfor disse
rammer frit anvendes til fast lan, overarbejde eller vikarer. Lgnforhgjelser kan aftales indenfor den fastsatte
pulje med tilleeg eller fradrag i de tilfeelde, hvor en ledig stilling besaettes pa et hgjere henholdsvis lavere
Ilenniveau end den fratradte medarbejder. Uforbrugte puljemidler til ny lan kan overferes fra ar til ar.

3) Ansvaret for Ignbudgettet decentraliseres til de 40 forhandlingsledere, for skolernes vedkommende dog
tidligst fra 2001.

4) Styringen baseres fortsat overvejende pa normeringskontrol. Der fares samtidig kontrol med Ignfor-
bruget. Lanforhgjelser eller -nedsaettelser ved stillingsskift skal belaste den fastsatte pulje.



Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at Ignbudgettering og lgnstyring sker efter disse retningslinjer.

@U 13.04.1999, sag nr. 240 [
Socialudvalget besluttede:
Anbefales

Til @konomiudvalget
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SOU 05.05.1999. nr. 72

Udvalgstype: SOU Mgdedato: 05.05.1999 Nummer: 72

BUDGETKONTROL 1. KVARTAL 1999, SOCIALUDVALGETS OMRADE

Den 01.07.1998 tradte socialreformen i kraft. Den 01.01.1999 blev der som felge af socialreformen
indfgrt en lang reekke kontoplanaendringer. Eksisterende konti har faet nyt navn og i mange tilfaelde et nyt
indhold. Foranstaltninger, der fgr var samlet pa et kontoomrade er nu spredt pa flere. Pa de enkelte konti bar
en sammenligning med sidste ar derfor foretages med forsigtighed.

Desuden er kontiene organiseret pa servicemalsomrader og funktionsomrader. Pa funktionsomradet
“Foranstaltninger for voksne” har det aendrede indhold i foranstaltningerne, og dermed de enkelte konti,
vaeret sa omfattende, at det ikke har nogen mening at anfgre forbruget sidste ar pa de enkelte konti.
Forbruget sidste ar er derimod samlet pa funktionsomradet “Foranstaltninger for voksne”.

Den 01.01.1999 har kommunen faet en ny aktivitet, nemlig integration af flygtninge og indvandrere. Denne
aktivitet er placeret pa en selvstaendig bevilling under Socialudvalgets ramme 1.

Som felge af budgetproblemerne i 1998 er der foretaget en kraftig revision af budgettet for 1999. Der er
foretaget besparelser pa en reekke omrader for at finansiere merforbrug pa andre omrader. En del af disse
besparelser, fortrinsvis personalereduktioner har i sagens natur endnu ikke naet at fa fuld gennemslag i
bevillingsudnyttelsen.

Forbruget pa ramme 1
Det samlede registrerede forbrug pr. 31.03.1999 er pa 18,9% af det korrigerede budget pa 601,8 mio. kr.
brutto. Sidste ar var der pa samme tidspunkt forbrugt 18,5% af regnskabsresultatet pa 597,2 mio. kr..

De registrerede indtaegter udger 10,8% af det korrigerede budget pa 149,5 mio. kr.. Sidste ar var der pa
samme tidspunkt bogfart 10,5% af indtaegterne i regnskab 1998.

Det skal dog understreges, at der ikke var bogfart betalinger til amtet i Iabet af 1. kvartal. Normalt ville der
veere betalt for 2 maneder pa dette tidspunkt. Det skyldes, at amtet har indfgrt et nyt regnskabssystem, som
har medfart forsinkelser med udsendelsen af opkraevninger.

Forbruget pa de omrader, hvor amtsbetalinger er dominerende (dggninstitutionsanbringelse af bgrn og unge,
narkobehandling og dggninstitutionsanbringelse af voksne handicappede) var hgijt sidste ar, og forventes
samme niveau i ar, er situationen alvorlig.

Dertil kommer, at forbruget pa visse konti, som daekker lgbende betalinger, er kritisk hgijt.

Der er indfert dispositionsregnskab pa bgrn- og ungeomradet, men tal herfra foreligger forst ved 2. kvartal.
Dispositionsregnskab pa “Voksne med saerlige behov” er endnu ikke udarbejdet.

Samlet vurderes det, at situationen pa ramme 1 er kritisk, og at der fortsat er behov for en stram
gkonomistyring og en taet gkonomiopfalgning.

Bemarkninger til udvalgte servicemalsomrader.
Bgrn og unge med szerlige behov. De enkelte konti pa servicemalsomradet kommenteres nedenfor.

Pa forebyggelse er der pr. 31.03.1999 forbrugt 21,5% af det korrigerede budget pa 18,1 mio. kr.. P4 samme
tidspunkt sidste ar var der forbrugt 18,2% af regnskabsresultatet pa 17,7 mio. kr.. Det betyder at, situationen
pa omradet er kritisk.

Pa familiepleje er der pr. 31.03.1999 forbrugt 21,4% af det korrigerede budget pa 41,1 mio. kr.. P4 samme
tidspunkt sidste ar var der forbrugt 19,8% af regnskabsresultatet pa 37,2 mio. kr.. Ogsa her vurderes
situationen som Kkritisk.

Pa dagninstitutioner er der pr. 31.03.1999 stort set intet forbrug. Det skyldes, at amtet ikke har udsendt
regninger i 1. kvartal. Normalt er der betalt for 2 maneder med udgangen af 1. kvartal. Forbruget pa omradet



kan derfor ikke vurderes. Den 01.01.1999 er Gladsaxe Ungdomspension overgaet til Amtet.

Pa omradet for “Bgrn og Unge med seerlige behov” kan det generelt neevnes, at der sidste ar var en situation,
hvor de registrerede udgifter steg kraftigt i slutningen af aret. Det betyder, at forbruget pr. 1. kvartal sidste ar,
set i forhold til regnskabsresultatet er forholdsvis lavt.

Voksne med seerlige behov. Her er der pr. 31.03.1999 forbrugt 9,1% af det korrigerede budget pa 71,6 mio.
kr. brutto. P4 samme tidspunkt sidste ar var der forbrugt 12,6% af regnskabet pa 67,6 mio. kr.. Der er tale om
et omrade, hvor der hovedsageligt betales regninger til andre myndigheder. Disse regninger udsendes og
betales med en vis forsinkelse i forhold til det faktiske forbrug. Som naevnt er regningerne fra amtet forsinket i
ar i forhold til sidste ar, hvilket betyder, at bevillingsudnyttelsen er kunstigt lav i ar.

Tilbud til pensionister. Her er der pr. 31.03.1999 forbrugt 20,7% af det korrigerede budget pa 407,0 mio. kr.
brutto. P4 samme tidspunkt sidste ar var der forbrugt 18,9% af regnskabet pa 405,1 mio. kr.. Forbruget i 1.
kvartal sidste ar var atypisk lavt. Det skyldes, at der pr. 01.01.1998 blev indfart decentral bogfering pa
omsorgscentrene. Det medfarte nogle indkgringsvanskeligheder, der betad, at regninger i ferste kvartal 1998
blev betalt med en atypisk forsinkelse. P4 omsorgsomradet er der i 1999 budgettet foretaget
budgetreduktioner pa ca. 3,0 mio. kr.. | sagens natur har besparelsen endnu ikke faet fuld gennemslag. |
november 1998 blev der ivaerksat en strammere styring af omsorgscentrenes vikarforbrug gennem
vikarbureauer. | 1. kvartal 1999 er udgifterne til vikarbureauer det halve af udgiften i 1. kvartal 1998.
Forbruget pa de ordineere lankonti er samtidig pa et acceptabelt niveau. Funktionsomradet “Kgb og salg af
pladser” vil med den nuvaerende udvikling kunne holdes indenfor den afsatte ramme.

Forbruget pa ramme 2
Pr. 31.03.1999 var der pa udgiftssiden forbrugt 23,2% af det korrigerede budget pa 636,1 mio. kr. brutto. Pa
samme tidspunkt sidste ar var der forbrugt 23,6% af regnskabsresultatet pa 624,4 mio. kr..

Det vurderes, at budgettet for ramme 2 holder i 1999.

Bemaerkninger til udvalgte funktionsomrader.

Pa funktionsomradet kontanthjzelp, er der forbrugt 23,7% af det korrigerede budget pa 274,2 mio. kr.. Pa
samme tidspunkt sidste ar var der forbrugt 24,4% af regnskabet pa 277,4 mio. kr.. Indenfor funktionsomradet
er der dog en spredning af bevillingsudnyttelsen pa de enkelte konti. Der er saledes et forbrug pa 31,5% pa
aktiverede kontanthjeelpsmodtagere, samt et forbrug pa 15,6% pa kontanthjeelp til flygtninge. Pa
kontoomradet “revalidering” med et korrigeret budget pa 9,7 mio. kr er der stort set intet forbrug. Der er tale
om et omrade, hvor der i det veesentligste betales regninger til amtet, som er forsinket i ar. Kommunerne har
overtaget opgaven med integration af flygtninge og indvandrere. Denne aktivitet er placeret pa en
selvstaendig ramme. Som felge heraf er kontoen for kontanthjeelp til flygtninge beskaret fra oprindeligt 27,4
mio. kr. til 6,5 mio. kr. i 1999.

Sygedagpenge. Pa dette omrade er forbruget altid svingende. Pr . 31.3.1999 er der forbrugt 27,3% af
budgettet pa 46,4 mio. kr., pa samme tidspunkt sidste ar var der forbrugt 24,1% af regnskabsresultatet pa
49,2 mio. kr.. Erfaringen viser, at forbruget efter 1. kvartal er for usikkert til at vurdere bevillingsudnyttelsen pa
hele aret.

Forbruget pa flygtninge og indvandrere.

Pr. 31.03.1999 er der forbrugt 2.3 mio. kr. brutto af det korrigerede budget pa 11,3 mio. kr., svarende til en
bevillingsudnyttelse pa 20,1%. | 1. kvartal er der modtaget feerre indvandrere end forudsat ved
budgetlaegningen. Den 01.05.1999 er antallet af flygtninge og indvandre dog naesten som forudsat.

Udgifterne til sprogskolen i Ballerup, som ikke alene er et tilbud til flygtninge og indvandrere under
integrationsloven, men til alle fremmedsprogede voksne, som har brug for danskundervisning, forventes at
blive betydeligt sterre end budgetlagt.

Som bilag 1 er vedlagt en tabel, der viser forbruget pa de enkelte servicemalsomrader og konti.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at budgetkontrol 1. kvartal 1999 tages til efterretning.

Sagen kan endeligt afsluttes af Socialudvalget.
Socialudvalget besluttede:

Taget til efterretning
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SOU 05.05.1999. nr. 73

Udvalgstype: SOU Mgdedato: 05.05.1999 Nummer: 73

OMSORGSCENTRET BAKKEGARDEN, DIVERSE RENOVERINGSARBEJDER,
ANLAGSREGNSKAB

Byradet gav 10.06.1998, sag nr. 125, anlaegsbevilling pa 550.000 kr. til midlertidig istandseettelse af
afdelingskakkener, midlertidig sikring af tag og til etablering af opholdsterrasser. Arbejderne er nu afsluttet
med udgifter pa i alt 543.538 kr., dvs. et mindreforbrug pa 6.462 kr..

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at anlaegsregnskabet godkendes med et mindreforbrug pa 6.462
kr..

BR 10.06.1998, sag nr. 125 [
Socialudvalget besluttede:
Anbefales

Til @konomiudvalget
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SOU 05.05.1999. nr. 74

Udvalgstype: SOU Mgdedato: 05.05.1999 Nummer: 74

OMSORGSCENTRET KILDEGARDEN, DIVERSE ARBEJDER, ANLAEGSREGNSKAB

Byradet gav 17.09.1994 anlaegsbevilling pa 420.000 kr. til diverse arbejder pa Kildegarden.
(Ombygning af plejebolig til kontor/vagtstue herunder istandsaettelse, nye installationer samt nyt toilet pris
60.000 kr.. Herudover loftsudskiftning, renovering af gangarealer og ny gangbelysning i afsnit B og C pris
360.000 kr.). Arbejderne blev afsluttet i 1996, men ved en fejl er der ikke blevet aflagt anleegsregnskab.

Der har veeret et samlet forbrug pa 370.749 kr., dvs. et mindreforbrug pa 49.251 kr..

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at anlaegsregnskabet godkendes med et mindreforbrug pa 49.251
kr..

BR 17.09.1994, sag nr. 188
Socialudvalget besluttede:
Anbefales

Til @konomiudvalget
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SOU 05.05.1999. nr. 75

Udvalgstype: SOU Mgdedato: 05.05.1999 Nummer: 75

KOBENHAVNS AMTS ALKOHOLTEMAPLAN,HZRINGSSVAR

Kgbenhavns Amt har den 24.04.1999 fremsendt forslag til alkoholtemaplan til hgring blandt kommunerne i
Kgbenhavns Amt med den 14.05.1999 som frist for fremsendelse af hgringssvar.

Temaplanen indeholder en hovedrapport, samt en bilag der uddyber temaplanens forslag om alkohol-
forebyggelse og behandling i praksissektoren, om APPA-projektet, “Alkohol Pa Arbejdspladsen”, evaluering
og projektbeskrivelse af Leenkens udegaende team, om svenske erfaringer om effekter af behandling,
statistik og oversigt over de gkonomiske konsekvenser. Desuden indgar et katalog over de tilbud amtet,
kommunerne samt de private organisationer har pa alkoholomradet. For Gladsaxes ved-

kommende indgar beskrivelse af Kagsahuse, statte- og kontaktpersonordning for misbrugere, statten til
bebyggelsen Buddingevej 203-205 samt det abne tilbud Klub Gladsaxe Mgdested. Gladsaxes projekt
“promillerne” overfor unge indgar ligeledes.

Hovedrapporten indeholder en redeggarelse for alkoholforbrug og alkoholproblemer i Kgbenhavns Amt, for
indsatsen pa alkoholomradet, samt arbejdsgruppens forslag og anbefalinger. Indledning og sammen-
fatning vedlaegges som bilag 1.

Alkoholtemaplanen bygger pa falgende malseetninger:
At forebygge, at alkoholmisbrug opstar eller udvikler sig samt at forebygge de skadevirkninger, som et
stort alkoholforbrug kan medfgre.

At sikre en tidlig indsats i forhold til personer, som har et alkoholstorforbrug og derfor er i risikogruppen i
forhold til skadevirkninger heraf.

At sikre en saerlig indsats for at kommende generationer far et bedre forhold til alkohol og undgar de
skadelige virkninger af alkohol. Malgruppen for denne indsats er unge, unge kvinder og gravide samt
bgrnefamilier med alkoholproblemer.

At tilbyde hjzelp til personer med et alkoholmisbrug, som ensker at bringe misbruget til ophar.

Alkoholtemaplanen indeholder 7 indsatsomrader:

Samarbejde og koordinering: Her foreslas etablering af et Alkoholpolitisk Kontaktforrum, der skal sikre en
mere effektiv udnyttelse af eksisterende tilbud pa tveers af kommunerne, udveksle erfaringer, undersgge
indsatsomrader, og udarbejde forslag til amtskommunale tilbud, samt udarbejde faelles
kampagnemateriale. Planen indeholder forslag om ansaettelse af en forebyggelses- og misbrugs-
konsulent som tovholder for det koordinerende arbejde, samt afsaettelse af en pulje pa 1 mill. kr. til stotte
til (tvaer)kommunale projekter.

Forebyggelse. Kgbenhavns Amt vil slutte op omkring Sundhedsstyrelsens landsdaekkende kampagner
med lokale initiativer samt sikre en aktiv og bevidst alkoholpolitik pa alle offentlige og private arbejds-
pladser.

Tidlig opsporing og tidlig indsats i sundhedssektoren. Her stilles forslag, dels om en tidlig indsats i almen
praksis, idet de praktiserende laeger skal uddannes til at blive bedre i stand til at se signalerne hos
patienterne og at intervenere overfor den patient, der drikker for meget., dels i sygehussektoren, hvor der
skal indfares rutiner og metoder til systematisk opsporing af patienter med storforbrug eller misbrug,
saledes at der gennemfgres en livstilssamtale med alle patienter inden udskrivningen og saledes at ingen
forlader hospitalet uden tilbud om opfglgning. Indsatsen i forhold til praksissektoren er budgetteret til at
koste 5-6 mill. kr..

Seerlig indsats for unge kvinder og gravide. Indsatsen skal ske ved generel oplysning i folkeskolen og
malrettet indsats og oplysning i forhold til gravide ved konsultation hos leegen, jordemoderen og
sundhedsplejersken.

Seerlig indsats for bgrnefamilier med misbrugsproblemer. Dette meget vigtige indsatsomrade skal



tilgodeses via en oprustning af den kommunale indsats dels via kommunernes personale i almindelighed
og i saerdeleshed via saerlige sagkyndige. Temaplanen peger pa at kommunerne kan oprette tvaerfaglige
grupper (daginstitutioner, sundhedspleje, leerere, psykologer og socialradgivere), der kan stgtte og
radgive om tidlig opsporing og indsats i forhold til barnene og deres familier.

Seerlig indsats for unge. En tidlig indsats fgr alkohol bliver en livsstil er vigtig. Holdningsbearbejdelse i
skole, gymnasier og andre uddannelsessteder, udpegning af en kontaktperson pa hver skole og et teet
samarbejde med kommunernes SSP-konsulenter indgar. Temaplanen stiller forslag om oprettelse af en
forebyggelses- og misbrugskonsulent pa bgrne- og ungeomradet, som koordinator og konsulent i forhold
til den kommunale indsats.

Omsorg, behandling og efterbehandling. Her peges pa behovet for malrettede tilbud om behandling,
efterbehandling og omsorg. Der stilles forslag om oprettelse af to “her- og nu” dggntilbud - et i nord og et i
syd -, hvor borgerne kan henvises nar han/hun er motiveret for behandling og derfor ikke kan vente.
Kommunerne begr etablere opgangsfaellesskaber med stgtte for at hindre tilbagefald. Endelig forslas
etablering af udegaende teams - i tilknytning til Leenke-ambulatorier.

Det er social- og sundhedsforvaltningens vurdering, at temaplanen udger en sammenhangende og
veldokumenteret plan for at kunne reducere de sociale og sundhedsmaessige problemer for borgere i
Kgbenhavns amt som alkoholstorbrug og alkoholmisbrug indbzerer. Temaplanen bygger pa samme
problematikker og indfaldsvinkler, som den temakonference om alkohol, Gladsaxe afholdte i september 1998.
Den amtslige temaplan og den kommende kommunale temaplan vil saledes understgtte og supplere
hinanden pa saerdeles hensigtsmaessig made.

Social- og sundhedsforvaltningen foreslar at Gladsaxe Kommune tilslutter sig alkoholtema planens
malsaetninger, indsatsomrader og forslag. Gladsaxe Kommune bgr pege pa at Kgbenhavns Amts
behandlingstilbud ogsa ber indeholde tilbud efter Minesotamodellen, hvilket ikke er tilfeldet i dag, ligesom det
vil veere hensigtsmaessigt at det “her- og -nu” tilbud, der planlaegges etableres i nord, placeres i Gladsaxe.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller,

at Gladsaxe Kommune tilslutter sig Kgbenhavns Amts forslag til alkoholtemaplan,

at Kgbenhavns Amt anbefales ogsa at oprette amtslige behandlingstilbud, der arbejder efter
Minesotamodilelen og

at det nordlige “her- og -nu” degnabningstilbud placeres hensigtsmaessigt i Gladsaxe Kommune.

Sagen kan endeligt afggres af Socialudvalget.

Socialudvalget besluttede:

Godkendt
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VURDERING AF KGBENHAVNS AMTS METADONUDLEVERINGSORDNING

Kgbenhavns Amt har i brev af 18.03.1999 bedt samtlige socialudvalg i amtets omrade vurdere,
hvorvidt den nuveerende metadon udleveringsordning har givet problemer, samt om den eksisterende
udleveringsordning har givet kommunen anledning til at overveje andret organisering (bilag 1).

Ved amtskommunens overtagelse af opgaven med metadonudlevering 01.01.1997 har Gladsaxe Kommune
meddelt amtskommunen, at man ikke var i stand til at anvise lokaler til brug for udlevering af metadon.

De kommuner i amtet, som ikke har kunnet indga i aftaler om kontrolleret udlevering af metadon, er siden
blevet betjent gennem en samarbejdsaftale med Falck, der kerer rundt pa faste udleveringssteder med en
“metadonbus”.

For Gladsaxe’'s vedkommende udleveres metadon daglig kl. 12 - 13 fra Falcks metadonbus, som holder ved
brandstationen pa Vandtarnsve;j.

Fra kommunens side er der ikke fulgt op pa, hvordan ordningen hidtil har fungeret, men Socialudvalgs-
formandens brev har givet anledning til at foretage en naermere vurdering.

Der er ca. 73 stofmisbrugere i Gladsaxe Kommune. 29 personer, 22 maend og 7 kvinder, far for tiden
udleveret metadon fra Falckbussen. Nogle stofmisbrugere har faet godkendt andre individuelle ordninger,
som f.eks. fortsat ordination fra egen lezege og udlevering fra apotek.

Siden 01.07.1998 har amtet i Aben Radgivnings regi etableret et socialt team, der skal tilbyde social
opfglgning i forbindelse med metadonudlevering, idet metadonudlevering ikke ma sta alene.

Der er ansat 2 medarbejdere, med kontor pa brandstationen pa Vandtarnsvej, til at Iase denne opgaver for
kommunerne i nordregionen. Opgaven er at sage kontakt med stofmisbrugerne og tilbyde samtaler og stgtte,
f.eks. i spgrgsmal om samarbejde med de offentlige systemer.

For tiden er 20 stofmisbrugere fra Gladsaxe indskrevet i denne ordning. Af de 20 bor 17 i egen bolig, 1
husvildebolig og 2 pa Tornehgjgard. 14 modtager kontanthjzelp og 6 modtager pension. Gennemsnits-
alderen i denne gruppe er 44 ar. Det forventes, at flere stofmisbrugere med tiden vil benytte sig at dette
tilbud.

Der er et udemeerket samarbejde mellem falckfolkene, der udleverer metadon og det sociale team.
Problemer ved den nuvarende ordning.

Det daglige tidspunkt for udlevering kl. 12-13 er meget uhensigtsmaessigt. Dagen bliver spoleret ved at skulle
hente metadon midt pa dagen, det kan veere sveert at fa struktur pa hverdagen og stofmisbrugerne er meget
bundet af tiden.

En bivirkning ved det sene tidspunkt er sidemisbrug og indtagelse af alkohol fra morgenstunden for at
deempe abstinenser.

Udlevering af metadon bgr tilrettelaeagges mere fleksibelt, f.eks. 2 gange dagligt bade morgen og eftermiddag.

Der bar veere flere muligheder for kontrolleret udlevering af metadon udover Falckbussen, f.eks. fra apoteker,
fra et mgdested eller lignende.

| Gladsaxe Kommune er der ikke etableret saerlige tilbud til social statte til stofmisbrugere.
Gladsaxe Kommune i sit svar til Keabenhavns Amt bilag 2, angivet, at metadonudleveringen i Gladsaxe bgr
vaere mere fleksibel, saledes at udlevering fra Falckbussen sker to gange dagligt, dels om morgenen og dels

om eftermiddagen, samt at der herudover kan ske kontrolleret udlevering fra f.eks. apoteker.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller at sagen tages til efterretning.




Sagen kan endeligt afsluttes i Socialudvalget.
Socialudvalget besluttede:

Taget til efterretning
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TEMAPLAN 1999, SOCIAL- OG SUNDHEDSUDDANNELSERNE, HOGRINGSSVAR

Efter beslutning i Undervisnings- og Kulturudvalget igangsatte Kgbenhavns Amt i foraret 1998
projektet Temaplan 1999 vedrgrende social- og sundhedsuddannelserne. Rapporten er nu sendt til hgring i
kommunerne. Formalet har vaeret at belyse udviklingen pa sosu-omradet under et, herunder dimensio-
nering og rekruttering.

Rapporten rummer forslag til den fremtidige dimensionering pa social- og sundhedsuddannelsesomradet,
fremkommet igennem spgrgeskemaundersggelser og gennem analyse af forbrug af og behov for sosu-
arbejdskraft i kommuner og Kgbenhavns amt med baggrund i udviklingen indtil &r 2004.

Behovsopggrelsen keedes sammen med rekrutteringsforholdene ud fra en mulighedsstrategi.

Temaplan 1999 indeholder forslag om :

- oprettelse af 1 hold ekstra sygeplejestuderende pr. ar,

- oprettelse af 3 hold ekstra social- og sundhedsassistentelever pr. ar,
- nedlaeggelse af 3 hold social- og sundhedshjaelperelever pr. ar,

- overordnede mal for social- og sundhedsuddannelserne,

- opkvalificering af teori og praktik i uddannelserne

- opfalgende temaplan ang. rekruttering i et videre perspektiv og

- ny temaplan ar 2003.

Det er social- og sundhedforvaltningens opfattelse, at det er problematisk at nedleegge social- og
sundhedshjeelperhold, da denne uddannelse, som den eneste er malrettet mod opgaver i kommuner, og da
der ikke er vished for, at der vil kunne rekrutteres elever til ekstra hold for social- og sundheds-

assistenter. Safremt forslaget falges kan det resultere i arbejdskraftmangel.

(Bilag 1).

Social- og sundhedsforvaltningen har udarbejdet forslag til hgringssvar bilag 2.
Kgbenhavns Amt har fastsat heringsfristen til 17.05.1999. Efter modtagelse og stillingtagen til samtlige
hgringssvar vil den videre procedure veere, at Kgbenhavns Amt i efteraret 1999 forhandler og aftaler

elevfordeling og skoletilknytning med kommunerne.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at haringssvaret godkendes.

Sagen kan endelig afsluttes i Socialudvalget.
Socialudvalget besluttede:

Godkendt
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MEDDELELSER

Emilce Nielsen stillede i forleengelse af tidligere stillede spgrgsmal, om for tidligt udskrevne
feerdigbehandlede patienter, sag nr. 60 pa Socialudvalgets made 21.04.1999 fglgende tillaegsspgrgsmal:

1.Hvor mange af de indberetninger, som social- og sundhedsforvaltningen har faet af distriktslederene
har at ggre med uenigheden angaende betaling til hospitalerne?

1.
2.Hvor mange af ovenneaevnte indberetninger handler om for tidligt/uhensigtsmaessige udskrivninger af

feerdigbehandlede patienter set ud fra en behandlingsmeessig/etisk vinkel.
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