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TILRETTELAGGELSE AF DEN OFFENTLIGE DEBAT OM PLANSTRATEGI 2004

Byradet er efter planloven forpligtet til at foresta en oplysningsvirksomhed med henblik pa at
fremkalde en offentlig debat om planrevisionens malszetning og naermere indhold. Det kan ske enten i
forbindelse med planstrategien eller i forbindelse med offentlig fremlaeggelse af forslag til 2endring af
kommuneplanen.

Det foreslas, at debatten initieres i forbindelse med den offentlige fremlaeggelse af planstrategien.

Formalet med debatten er at fa borgernes synspunkter og ideer frem og skabe stgrre viden om og forstaelse
for planlzegningen og de politiske beslutninger.

Det er vigtigt, at debatten lzegges bredt ud, men samtidig rettes mod interessegrupper. Debat kan forega
forskellige steder, i lokalaviserne, i Radio Gladsaxe, pa hjemmesidens Forum og pa mader med borgere.

Planstrategien udformes som to tryksager:

1) en overskuelig tryksag selve Planstrategien med Byradets strategi for udviklingen og beslutning om
hvordan kommuneplanen skal revideres, og

2) en statusdel der indeholder oplysninger om den planlaegning, der er foregaet siden sidste revision samt
Byradet vurdering af udviklingen. Statusdelen udformes som et bilag til planstrategien og begge produkter
lzegges pa kommunens hjemmeside.

Der annonceres i lokalaviserne, i Radio Gladsaxe og pa hjemmesiden om strategimaterialet, der vil kunne
fas udleveret pa bibliotekerne, pa radhuset, pa Aktivcentret og lignende steder, hvor borgerne kommer.
Planstrategien sendes til myndigheder, foreninger m.v. og andre underretningsberettigede.

Anden optakt til debat kan veere politikerindlaeg, pressemeddelelser i lokalaviserne eller indslag/debat mellem
politikere i Radio Gladsaxe.

Debat pa kommunens hjemmeside
Pa debat FORUM, som man nemt og tydeligt kan kommer til fra forsiden af hjemmesiden, far man 3 valg:

1 Lees teksten, Planstrategi 2004

Planstrategien laegges pa hjemmesiden som en "sub-side”, parallelt med den gaeldende digitale
kommuneplan. Det skal vaere muligt at hoppe/springe fra planstrategi tii kommuneplan under de enkelte
emner. Det vil kunne give et godt overblik over, hvad der er geeldende, og hvad der foreslas.

2 Fremsend en formel tilkendegivelse

Det skal fremga helt klart pA FORUM-siden, at man her, som alternativ til at almindeligt brev, kan fremsaette
sine tilkendegivelser, bemaerkninger, forslag m.v. til Byradet. Tilkendegivelserne vil indga i den efterfglgende
politiske behandling af alle hgringssvar og vil ikke blive besvaret umiddelbart. Tilkendegivelser vil ikke veere
offentligt tilgaengelige pa hjemmesiden.

3 Deltag i debatten

Indlaeg pa debatsiden FORUM betragtes ikke som fremsendte tilkendegivelser, som under pkt. 2, men alene
som debatindleeg og det skal fremga helt klart.

Der udpeges en debat-FORUM-redaktgr, som skal tage stilling til, om der er dele af debatindleeg, der kraever
et administrativt svar. Redaktgren videresender debatindlaeg til Byradets medlemmer samlet pa e-mail.

En forudseetning for at debatten kan blive livlig og givende er, at Byradets medlemmer er indstillet pa at
deltage aktivt i den.

Mgder med borgere og virksomheder om planstrategien

Det aktive borgermgde

Byradet indbyder et repraesentativt udvalg af borgere og erhvervsdrivende, som er organiseret i foreninger
e.l. samt en statistisk udvalgt gruppe borgere. Der sendes indbydelser ud saledes, at ca. 100 personer kan
forventes at ville deltage - delt nogenlunde ligeligt pa de to grupper.

Mgdet er abent for alle og annonceres ogsa i lokalaviserne og pa hjemmesiden. Det bliver annonceret, at
interesserede skal tilmelde sig arrangementet.

Det foreslas, at madet afholdes lgrdag den 04.09.2004 kl. 12.00 - 16.00. Der indledes med en let frokost k.



12.00 og selve madet begynder kl. 13.00.

1. del af mgdet - introduktion

Borgmesteren byder velkommen

En kendis giver sin version af livet i byen mellem hovedstad og forstad.
Byplanafdelingen giver eventuelt en kort introduktion til emnet.

2. del af mgdet - cafédiskussioner

En konsulent overtager madet og star for dets gennemfarelse som et aktivt borgerarbejdsmgde med
cafédiskussioner.

Der etableres en raekke "caféer" om planstrategiens 8 emner, og hver deltager skal deltage i mindst 2 caféer.
Alle diskussioner foregar i caféerne, og mgdet afsluttes i plenum ved, at hver café forteeller, hvad de er naet
frem til.

3. del - referaterne
Der vil foreligge en reekke referater, notater, udsagn o.l. fra cafédiskussionerne, som kan indga i den endelige
politiske debat om, hvad planstrategien skal indeholde.

Temamgder

Det foreslas, at der arrangeres 3 temamgader om henholdsvis detailhandel, erhvervskvarterenes udvikling
samt om boligudbygning. Interesseorganisationerne og deres medlemmer indbydes, men mgderne er abne
for alle og annonceres ogsa i lokalaviserne.

Central- og skatteforvaltningen indstiller,

at den offentlige debat om planstrategi 2004 tilrettelzegges som beskrevet,

at der holdes et offentligt m@gde om Fremtidens Gladsaxe, lgrdag den 04.09.2004, baseret pa indbudte
deltagere, og

at der afholdes 3 temamader som foreslaet.
Sagen kan afggres af @konomiudvalget.

Jkonomiudvalget: Tiltradt, idet der ikke sendes seerskilt invitation til de 100 borgere. Datoen for borgermgdet
fastseettes senere.
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BYGNINGSFORBEDRING PA SOBORG HOVEDGADE 40-48,
REFUSIONSBERETTIGEDE UDGIFTER OG VEDLIGEHOLDELSESUDGIFTER,
ANLAGSREGNSKAB

Byfornyelsesprojektet Saborg Hovedgade 40-48 er nu faerdigt, hvorfor der hermed aflaegges
anlaegsregnskab. Projektet har veeret gen-nemfart i 2 etaper.

Etape 1:
Vedligeholdelsesudagifter:

Byradet har pa mederne 11.09.2002, sag nr. 173, og 11.06.2003, sag nr. 132, til vedligeholdelsesudgift for
Seborg Hovedgade 40-48, etape 1, tiltradt:

Udgifter Indteegter
Bevilling i alt 4.184.072 kr. 2.092.036 kr.
Forbrug / refusion 4.184.072 kr. 2.087.250 kr.
Mindre forbrug / indtaegt 0 kr. 4,786 kr.

Refusionsberettigede udgifter:
Byradet har pa megderne 13.12.2000, sag nr. 248, og 11.06.2003, sag nr. 132, til refusionsberettigede udgifter
for Sgborg Hovedgade 40-48, etape 1, tiltradt:

Udgifter Indteegter
Bevilling i alt 178.996 kr. 89.498 kr.
Forbrug / refusion 107.596 kr. 53.798 kr.
Mindre udgift / indtaegt 71.400 kr. 35.700 kr.

Etape 2:

Vedligeholdelsesudgifter:
Byradet har pa megderne 12.03.2003, sag nr. 50 og 11.06.2003, sag nr. 132, til vedligeholdelsesudgifter for
Seborg Hovedgade 40-48, etape 2, tiltradt:

Udgifter Indteegter
Bevilling i alt 2.770.435 kr. 1.385.218 kr.
Forbrug / refusion 2.770.435 kr. 1.385.218 kr.
Mindre forbrug / indtaegt 0 kr. 0 kr.

Refusionsberettigede udgifter:
Byradet har pa mederne 12.12.2001, sag nr. 213, og 11.06.2003, sag nr. 132, til refusionsberettigede udgifter
for Sgborg Hovedgade 40-48, etape 2, tiltradt:

Udgifter Indteegter
Bevilling i alt 107.319 kr. 53.660 kr.
Forbrug / refusion 81.394 kr. 40.702 kr.
Mindre udgift / indtaegt 25.925 kr. 12.958 kr.

Samlet for hele projektets etape 1 og 2 har der veeret:

Udgifter Indteegter
Mindre forbrug / refusion 97.325 kr. 53.444 kr.

Central- og skatteforvaltningen indstiller, at anlaegsregnskabet godkendes.

Sagen kan afgares af dkonomiudvalget.



BR 13.12.2000, sag nr. 248
BR 11.09.2002, sag nr. 173/
BR 12.03.2003, sag nr. 507
BR 11.06.2003, sag nr. 132

Jkonomiudvalget: Tiltradt.
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IT-ANSKAFFELSER | 2003, ANLAGSREGNSKAB

Byradet gav 13.11.2002, sag nr. 219 anlaegsbevilling pa 4.866.452 kr. til IT-anskaffelser i 2003.

Arbejdet er nu afsluttet, og der foreligger fglgende anlaegsregnskab:

Bevilling 4.866.452 kr.
Forbrug 4.864.901 kr.
Mindreforbrug 1.551 kr.

Central- og skatteforvaltningen indstiller, at anlaegsregnskabet godkendes.

Sagen kan afgares af dkonomiudvalget.
BR 13.11.2002, sag nr. 219

Jkonomiudvalget: Tiltradt.
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LIKVIDITETSOPGORELSE FOR PERIODEN 31.12.2003 TIL 31.12.2004

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har pa baggrund af det sakaldte Jens Peter Christensen udvalg
gjort det obligatorisk, at kommunerne hvert kvartal udarbejder en oversigt over kommunens likviditet til
Byradet. Samtidig skal oplysningerne indberettes til ministeriet.

Princippet i de nye regler er, at likviditeten opgeres som gennemsnitslikviditeten over 12 maneder.
Opggrelsen skal udarbejdes hvert kvartal og skal tilga Byradets medlemmer senest 1 maned efter
opggrelsen, dvs. senest 1. februar, 1. maj, 1. august og 1. november

Jkonomiudvalget i Gladsaxe Kommune har gennem flere ar kvartalsvist faet forelagt en sag om kommunens
likviditet. Bade den aktuelle og den forventede ved arets udgang. Men efter de nye regler skal denne
opggrelse suppleres med en opgarelse af gennemsnitslikviditeten.

Der er derfor udarbejdet et nyt koncept for afrapportering af likviditet til @konomiudvalget. Dette er nesermere
redegjort for i vedlagte
('bilag 1), der ogsa indeholder bemaerkninger til opgarelsen.

Central- og skatteforvaltningen forelaegger sagen til orientering.

Sagen kan afgares af dkonomiudvalget.

Jkonomiudvalget: Taget til efterretning.
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ETABLERING AF VISITATIONSKONTOR FOR DE MERE INDGRIBENDE
FORANSTALTNINGER TIL STOTTEKRAVENDE BORN OG UNGE

Byradet besluttede 14.01.2004, sag nr. 8, at etablere en bestiller-udferer-model for de mere
indgribende foranstaltninger for stettekraevende barn og unge. Bestillerfunktionen varetages af et
visitationsudvalg, der i udstrakt grad delegerer kompetencen til visitationskontoret. Visitationskontoret
placeres som en selvstaendig enhed i tilknytning til central- og skatteforvaltningen.

Visitationskontorets opgaver og snitflader i forhold til bgrne- og kulturforvaltningen og social- og
sundhedsforvaltningen er naermere beskrevet i det vedlagte notat ( bilag 2 ).

Pa baggrund af opgavebeskrivelsen indstilles at visitationskontoret bemandes med 8% stilling inklusiv
lederstillingen.

Barne- og Undervisningsudvalget bidrager med lgnsum svarende til 3 psykologstillinger og 2 HK-stilling, ca.
1,4 mio. kr.

Social- og sundhedsforvaltningen bidrager med Ignsum svarende til 4 socialradgiverstillinger, ca. 1,3 mio. kr.
Derudover skal der tilleegges midler til personalerelaterede udgifter.
Udgiften til lederstillingen fordeles ligeligt mellem de to omrader. Udgiften skennes at blive ca. 475.000 kr.

Der overflyttes midler til daekning af Isnsum samt personalerelaterede udgifter fra Barne- og
Undervisningsudvalgets budget til @konomiudvalgets budget fra budgetar 2005

Der foretages en omplacering under @konomiudvalgets budget fra social- og sundhedsforvaltningens ramme
til central- og skatteforvaltningens ramme fra budgetar 2005 til deekning af lansum samt personalerelaterede
udgifter.

Det indstilles, at lederstillingen oprettes pr. 1. august 2004, sa lederen kan deltage i etableringen af kontoret
samt udarbejdelsen af kvalitetsstandarder for omradet.

De gvrige stillinger opslas i september og besaettes, sa kontoret kan veere fuld bemandet fra 1. januar 2005,
hvor bestiller-udfgrer-modellen iveerkseettes.

Der overfgres Ignmidler pa 198.000 kr. i 2004 svarende til 5 maneders lederlgn. Heraf finansieres de 99.000
kr. af Bgrne- og Undervisningsudvalget og de 99.000 kr. fra social- og sundhedsforvaltningens ramme under
Jkonomiudvalget.

Hvis det bliver aktuelt at fremskynde ansaettelsesprocessen for visitationskontorets gvrige medarbejdere,
vendes der tilbage med fornyet indstilling herom.

Central- og skatteforvaltningen, barne- og kulturforvaltningen samt social- og sundhedsforvaltningen indstiller,

at forslagene i notatet tiltraedes,
at der foretages tekniske korrektioner til Budget 2005 i overensstemmelse med ovenstaende, og

at der gives en tillzegsbevilling pa 99.000 kr. i 2004 finansieret af servicemalsomradet "Socialpaedagogisk
bistand" under Bgrne- og Undervisningsudvalget svarende til halvdelen af 5 maneders lederlgn.

Sagen kan afgares af dkonomiudvalget.

BR 14.01.2004, sag nr. 8.9
JU 06.01.2004, sag nr. 29|



@U 17.06.2003, sag nr. 3371
@U 18.02.2003, sag nr. 1147
BUU 16.12.2003, sag nr. 134
BUU 21.10.2003, sag nr. 100
BUU 03.06.2003, sag nr. 71
SOU 17.12.2003, sag nr. 205
SOU 22.10.2003, sag nr. 148
SOU 04.06.2003, sag nr. 89

@konomiudvalget: 3 MED-udtalelser blev omdelt pa madet.

Tiltradt, at lederstillingen oprettes pr. 01.august 2004, sa lederen kan deltage i etableringen af kontoret samt

udarbejdelse af kvalitetsstandarder for omradet, og at der gives tillaegsbevilling pa 99.000 kr. i ar 2004 finansieret
af servicemalsomradet

"Socialpaedagogisk bistand" under Berne- og Undervisningsudvalget svarende til halvdelen af 5 maneders
lederlgn.

Den gvrige del af sagen blev udsat og behandles 04.05.2004.
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ANALYSE AF DRIFTSOMRADET PA TEKNIK- OG MILJGOMRADET

| forbindelse med budget 2003 blev falgende budgetnote vedtaget: "Som led i forberedelserne til
budgetlaegningen i fremtiden skal forskellige udgiftsomrader gennemgas. Som forberedelse til
budgetlaegningen for 2004 skal driftsomradet indenfor teknik- og miljgforvaltningen,
specialundervisningsomradet og forebyggelse og anbringelse af barn og unge analyseres. | den forbindelse
skal der ske en kortlaegning og vurdering af samarbejdet mellem bgrne- og kulturforvaltningen og
socialforvaltningen.”

Jkonomiudvalget besluttede 18.03.2003, sag nr. 173, at analysen for teknik- og miljgforvaltningens omradet
skulle omhandle:

vejomradet

parkomradet, herunder snerydning
vand- og spildevandsomradet
genbrugsstationen
snedkersektionen

Gladsaxe Fjernvarmeforsyning
miljgafdelingen

affaldskontoret.

Analysen ( bilag 3 ) skulle bade belyse kvaliteten og effektiviteten af omraderne. Dette kan danne grundlag
for dels handtering af udfordringsretten, dels en politisk stillingtagen til malsaetninger for aktiviteterne
(serviceniveauet), der er afstemt med de gkonomiske ressourcer - herunder en vurdering af mulighederne for
at anvende andre styreformer pa omradet.

| 2002 blev der gennemfart en brugerundersggelse blandt de tilsluttede ejendomme i Gladsaxe
Fjernvarmeforsyning (GF). Dette forte til udarbejdelse af en pjece om GF samt en andring af
kontaktmaderne med brugerne. Der er derfor ikke foretaget nye overvejelser om GF i analysen af driften.

Organisation og omkostninger

Driftsafdelingen varetager driften af vej- og gartneromradet, pladsen, genbrugsstationen og vand- og
kloakomradet. Driftsafdelingen har lansumsstyring og derfor ingen fast normering. 1 2003 var der beskaeftiget
i alt 127,48 medarbejdere.

En gennemgang af arbejds- og beslutningsgange pa det mest udgiftstunge omrade — gartnerisk
vedligeholdelse og glatferebekaempelse — har vist, at der er forskellige arbejds- og beslutningsgange
afhaengig af, hvilken forvaltning / afdeling, driftsafdelingen udferer arbejde for. Pa nogle omrader er det
fagforvaltningen, der treeffer beslutning om vedligeholdelse, pa andre omrader er det vej- og parkafdelingen,
der treeffer beslutning og bestiller ydelsen hos driftsafdelingen. Tabel 1 viser driftsafdelingens omkostninger i
2003.

Tabel 1 Driftsafdelingens omkostninger i 2003

Mio. kr. Gartner- Vej-sektion | Vand- Kloak-
sektion sektion sektion

| alt 15,8 8,8 4,5 29

Snedkersektionen er tilknyttet ejendomsafdelingen. Sektionen varetager mindre temrer- og snedkeropgaver i
forbindelse med vedligeholdelse af bygninger og inventar pa kommunens ejendomme. Arbejdsopgaverne
styres af ejendomsafdelingens konduktgrer. Institutionerne og forvaltningerne henvender sig saledes til
konduktarerne, som rekvirerer arbejdet hos snedkersektionen eller hos private entreprengrer. Materialer
betales af de enkelte institutioners vedligeholdelseskonto. Dog afholdes materialeudgifter under 300 kr. af
snedkersektionens budget. Der er ansat 8 medarbejdere, heraf en leder og en lzerling.



Miljgafdelingen varetager primaert opgaver som godkendelser og spildevandstilladelser, tilsyn, jord- og
grundvandsforurening og Agenda 21. Til miljgafdelingen er tilknyttet 11,15 fuldtidsstilling. Miljgafdelingens
budget var i 2003 pa 5,9 mio. kr. heraf var 4,3 mio. kr. til lgnudgifter.

Affaldskontoret varetager opgaver som udarbejdelse af affaldsplaner, behandling af henvendelser og klager,
kontakt til entreprengrer og tilsyn. Til affaldskontoret er tilknyttet 8 V4 fuldtidsstilling. Affaldskontorets lgnudgift
andrager 2,6 mio. kr.

Kvalitetsanalyse

Pa det gartneriske omrade er der gennemfart en tilfredshedsundersagelse blandt ledere af kommunale
institutioner. | undersagelsen er der ogsa spurgt til tilfredsheden med glatfarebekaempelsen. Derudover er der
foretaget en visuel vurdering af kvaliteten af den gartneriske vedligeholdelse pa tre institutioner.

Brugerundersggelsen viser, at ca. halvdelen af institutionslederne er tilfredse. Der er stgrst utilfredshed med
glatfarebekaempelsen primzert fordi lederne vurderer, at den sker for sent. Det fremgar, at de eksisterende
aftaler om gartnerisk vedligeholdelse kan give anledning til usikkerhed og utilfredshed.

F.eks. er det ikke muligt for brugerne at vurdere, om de ydelser, de far, er rimelige. Endelig har det vist sig, at
der ikke er et helt ensartet kvalitetsniveau, men kvalitetsniveauet har heller ikke nogen klar betydning for
tilfredsheden.

Det er muligt, at alene mere praecise kvalitetsbeskrivelser og en bedre information vil veere tilstraekkelig til at
bringe tilfredsheden op pa et rimeligt niveau.

Der er endvidere gennemfgrt en brugerundersggelse af snedkersektionen. Den viser, at der er stor
tilfredshed med snedkersektionen. Den utilfredshed, der rejses, handler farst og fremmest om ventetid og om
ikke selv at kunne tage kontakt til snedkerne. Nogle fa brugere tilkendegiver, at de selv gnsker at beslutte,
hvilken snedker de vil anvende.

Gladsaxe Kommune har som malsaetning at veere en foregangskommune pa miljgomradet. Af den grund
satses der meget pa tilsyn. Miljgberetningen for 2003 viser, at Gladsaxe Kommune er har en hgjere
tilsynsfrekvens end aftalt mellem Miljgstyrelsen og KL. Blandt andet fgres der tilsyn med alle
listevirksomheder hvert ar. Ressourcen anvendt per udfert tilsyn er den samme som i kommuner med lavere
tilsynsfrekvens.

Pa grund af den igangvaerende opbygning af genbrugsstationen har der ikke kunnet gennemfares en
brugerundersggelse. Denne vil senere blive udfart.

Effektivitetsanalyse

For at vurdere effektiviteten af de gartneriske ydelser er der foretaget en sammenligning af pris og
tidsanvendelse for en konkret opgave (haekklipning) i henholdsvis kommunalt og privat regi. Tabel 2 viser
udgiften til klipning af 5.557 m2 hos hhv. en privat anlaegsgartner og hos gartnersektionen.

Tabel 2 Udgift til klipning af 5.557 haek m2

Antal skennede Udgift pr. m2 Udgift i alt
anvendte timer

Anlaegsgartner 175 10,33 kr. 57.421 kr.

Gartnersektionen 240 11,57 kr. 64.277 kr.

Som det fremgar af tabellen ligger gartnersektionens pris hgjere end den private anlaegsgartner. Det skyldes
primeert, at der anvendes flere timer pa opgaven. Det kan derfor umiddelbart tyde pa, at der er mulighed for
en vis effektivisering i tidsforbruget.

Det har ikke vaeret muligt at foretage tilsvarende sammenligninger pa samtlige omrader i driftsafdelingen. Der
er imidlertid ingen grund til at antage, at varetagelsen af den funktion, der er udvalgt til sammenligning, ikke
skulle vaere repraesentativ for driftsafdelingen som helhed. Det anslas, at der kan opnas en
produktionsforbedring af driftsafdelingen pa 5 % i labet af perioden 2006 — 2010.

For at vurdere effektiviteten af snedkersektionen er der foretaget en sammenligning af timepriser hos en



privat snedker og hos snedkersektionen — tabel 3.

Tabel 3 Timepriser for snedkeropgaver
Snedkersektionen Privat snedker

Pris pr. time 285 kr. 330 kr.

Timepriserne alene forteeller dog ikke noget om effektivitet. Det har imidlertid ikke vaeret muligt at
sammenligne, hvor meget tid hhv. snedkersektionen og en privat snedker bruger pa en konkret opgave. Det
kan give anledning til at overveje, om der skal indfgres en lgbende betaling for snedkersektionens ydelser, sa
brugerne kan sammenligne prisen pa en opgave hos en privat snedker og hos snedkersektionen.

Konklusion, overvejelser og forslag

Resultatet af analysen af driftsafdelingen viser, at der savnes:
en langt klarere angivelse af det politisk gnskede serviceniveau
en bedre information til brugerne om dette serviceniveau
en praecis ansvarsfordeling.

Det foreslas derfor, at der etableres en BUM —model i forhold driftsafdelingens ydelser samt
snedkersektionen, saledes at der sondres mellem bestilleren, udfgreren og modtageren. Afhaengig af
modtageren, foreslas forskellige modeller for bestiller-rollen og for, hvem der skal have budgetansvaret. Tabel
4 og 5 viser forslag til fremtidig organisering pa de forskellige omrader.

Tabel 4 viser pa hvilke omrader budgetansvaret foreslas placeret i driftsafdelingen, som indgar kontrakter
med bestillerne.

Tabel 4 Budgetansvaret placeret i driftsafdelingen

Ydelse Bestillere
Gartneriske ydelser og Fagforvaltningerne for de kommunale
glatferebekeempelse institutioner®, vej- og parkafdelingen for

offentlige parker, veje og torve
Vand og spildevand Forsyningsafdelingen
Genbrug Forsyningsafdelingen
Veje og trafik Vej- og parkafdelingen

* Skole- og fritids-omradet samt idraetsanlaeggene har selv ansvaret for glatferebekeempelsen og dele af den
gartneriske vedligeholdelse.

Tabel 5 viser pa hvilke omrader budgetansvaret foreslas placeret hos bestilleren, som afregner med
udfererne per ydelse.

Tabel 5 Budgetansvaret foreslas placeret hos bestilleren
Ydelse Bestillere

Snedkersektionen Fagforvaltningerne, ejendomsafdelingen

Anleeg af greanne omrader | Fagforvaltningerne, ejendomsafdelingen, vej-
og parkafdelingen

Derudover foreslas det, at der udarbejdes kvalitetsbeskrivelser for de greanne omrader og
glatfarebekaempelse. De skal bl.a. indeholde en beskrivelse af, hvordan de enkelte elementer skal se ud
(f.eks. et rosenbed), hvor ofte det skal vedligeholdes, og hvornar det kan forventes at blive udfert.
Kvalitetsbeskrivelser suppleret med kortmateriale over de kommunale friarealer kan tilsammen udggre
kvalitetsstandarderne for omradet.

Kvalitetsstandarderne forventes at kunne afhjaelpe de problemstillinger, der er rejst i brugerundersggelse og i
beskrivelsen af organiseringen. Kvalitetsstandarderne vil skabe gennemskuelighed for sdvel modtagere af

ydelserne som for det politiske niveau. Samtidig vil de veere et arbejdsredskab for dem, der skal tilretteleegge
arbejdet og for de, der skal udfgre opgaverne. Kvalitetsstandarderne vil endvidere bevirke, at muligheden for



at handtere udfordringsretten kvalificeres.

Der er allerede udarbejdet udkast til kvalitetsstandarder. Der er dog behov for en justering, far de kan tages i
anvendelse. Samtidig vil det veere ngdvendigt, at alle kommunens grenne omrader arealregistreres. Udgiften
til denne kortlaegning sk@nnes at blive 600.000 kr.

Analysen skgnner endvidere, at der vil kunne stilles krav til driftsafdelingen om en samlet
effektivitetsforbedring pa 5 % i forlaengelse af implementering af den foreslaede fremtidige organisering.

Der er ikke grundlag for at foresla sendringer i organiseringen af miljgafdelingen eller affaldskontoret.
Samtidig vurderes det, at serviceniveauet og dermed udgiftsniveauet er relativt hgjt, grundet den politiske
prioritering af omraderne de seneste 10 ar.

Central- og skatteforvaltningen samt teknik- og miljgforvaltningen indstiller, at analysen sendes til haring i
Trafik- og Teknikudvalget og Miljgudvalget.

Sagen kan afggres af @konomiudvalget.

Jkonomiudvalget: Tiltradt, at analysen sendes til hgring i alle 5 fagudvalg.
Foreleegges @konomiudvalget i juni ar 2004 med de indhentede udtalelser.
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STATUSRAPPORT OVER AKTION MOD SOCIALT BEDRAGERI OG SKATTESNYD
FOR PERIODEN 01.03.2003 — 29.02.2004

Hermed kan praesenteres den 4. statusrapport fra Aktionsgruppen mod socialt bedrageri og
skattesnyd (kommuneshoppinggruppen eller i daglig tale "Kommuneshopperne").

Rapporten ( bilag 4 ) viser et gkonomisk resultat ikke meget under resultatet fra sidste ar nemlig 4.331.680
kr. Forrige ars resultat var 4.841.537 kr.

Resultatet er opnaet til trods for, at der i den forlebne periode er brugt ekstra ressourcer pa flere udgaende
aktioner sammen med Gladsaxe Politi, Told*Skat og Arbejdsdirektoratet. Selvom disse aktioner har en
forhabentlig bade oprettende og praeventiv effekt er resultatet af dem ikke sa malbart bl. a. pa grund af, at
mange af de borgere, der antreeffes uden ansaettelseskontrakt og oppebeerer af dagpenge eller kontanthjeelp
ved siden af sort Ignindkomst ikke er Gladsaxeborgere. Ligeledes er indehaveren ogsa kun sjaeldent
skatteyder i Gladsaxe.

Selvom der er en vis nedgang i det skonomiske resultat, som det kan aflaeses af rapporten, er det ikke nogen
sikker indikator for, at der er sket en aendring i moralopfattelsen. Undersagelser viser derimod, at det fortsat
ikke betragtes som moralsk forkasteligt at veere lidt kreativ med hensyn til at opna seerlige offentlige ydelser
eller at arbejde sort eller fa lavet sort arbejde.

Medmindre der saledes kommer nogle klare politiske signaler og klare udsagn fra samfundets
meningsdannere imod socialt bedrageri og sort arbejde, som der gjorde for ca. 20-25 ar siden imod
spirituskersel, hvorved det lykkedes at aendre pa moralbegrebet i samfundet, vil der fortsat mange ar frem
vaere behov for en malrettet indsats mod socialt bedrageri og skattesnyd. Og selvom moralopfattelsen ikke
andres, aendrer risikoen for at blive afslgret folks adfeerd. Men det kraever netop, at der fortsat er fokus pa
problemet.

Central- og skatteforvaltningen indstiller, at statusrapport for perioden 01.03.2003-29.02.2004 tages til
efterretning.

Sagen kan afgares af dkonomiudvalget.

@U 14.03.2000, sag nr. 207,
@U 06.02.2001, sag nr. 101L]
@U 29.04.2002, sag nr. 265 |_|
U 29.04.2003, sag nr. 2381

Jkonomiudvalget: Taget til efterretning.
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KLOAKRENOVERING | HASPEGARDSKVARTERET, ANLAGSREGNSKAB

Byradet meddelte 20.03.2002, sag nr. 73, anleegsbevilling pa 10.200.000 kr. til renovering af kloakker
i Haspegardskvarteret.

Arbejdet er nu afsluttet, og der kan aflaegges anleegsregnskab herfor:

Bevilling 10.200.000 kr.
Forbrug 5.5653.233 kr.
Rest 4.646.767 kr.

Mindreforbruget skyldes primeert lave priser ved afholdelse af licitation, samt at der ikke har veeret afholdt
vaesentlige ufor-udselige udgifter, herunder udskiftning af forurenet jord.

Miljgudvalget indstiller, at anleegsregnskabet godkendes.

Central- og skatteforvaltningen bemeerker, at restbelgbet pa 4.646.767 kr. er anvendt til finansiering af
4.400.000 kr. il kloakanlzeg i Seborg og merforbrug pa 235.864 kr. til kloakanleeg i Stengard.

Sagen kan afgares af dkonomiudvalget.

BR 20.03.2002, sag nr. 73[]
MIU 18.12.2003, sag nr. 109_]
BR 04.02.2004, sag nr. 43L]
BR 10.03.2004, sag nr. 681

Jkonomiudvalget: Tiltradt,.
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FORSLAG TIL VANDOMRADEPLAN FOR FASTNINGSKANALEN, UTTERSLEV MOSE
NORDKANALEN, SOBORGHUS RENDE OG EMDRUP S@

Kgbenhavns Kommune har 30.01.2004 fremsendt "Forslag til vandomradeplan for
Faestningskanalen, Utterslev Mose, Nordkanalen, Sgborghus Rende og Emdrup Sg" til hgring hos Gladsaxe
Kommune.

Planen redeger for, hvordan malsaetningerne kan realiseres bade teknisk og gkonomisk.

Der er ingen formaliserede krav til, hvordan planleegning af kvaliteten i de sger og vandlgb, hvortil der
udledes spildevand, skal udfares eller til haringsprocedurer.

Forslaget indgar som en del af forarbejdet til Regionplan 2005 og danner grundlag for det arbejde, der skal
igangseettes som fglge af Vandrammedirektivets krav il tidsfrister for opfyldelse af vandomradernes miljgmal.
Nar Regionplan 2005 er vedtaget, vil Vandomradeplanen opna retsvirkning, safremt den er indarbejdet i
Regionplanen.

Formalet med planen er at fastlaegge en malsaetning for den fremtidige tilstand og anvendelse af vandlgb og
sger beliggende i den nordlige del af Kebenhavns Kommune. Endvidere redeggr planen for, hvordan
malsaetningerne kan realiseres bade teknisk og gkonomisk.

Malsatning

Vandomraderne udggr sammen med de omkringliggende grgnne omrader en stor naturvaerdi og et rekreativt
omrade, som allerede i dag udnyttes til bade organiseret og uorganiseret friluftsliv.

Forslaget er baseret pa, at vandomraderne skal have en god gkologisk tilstand, ogsa kaldet en generel
malseetning, hvilket allerede blev fastlagt i forbindelse med Regionplan 2001. Denne malsaetning skal sikre de
naturmaessige, sadvel som de rekreative interesser.

Af planen fremgar endvidere, at den nuveaerende tilstand er meget preeget af savel tidligere tiders som
nuvaerende udledninger fra kloaksystemet. Vandomraderne fremstar i dag som kraftigt forurenede.
Vandomraderne lever saledes ikke op til de vedtagne mal, og en seerlig indsats er derfor pakreevet.

Udledningen fra kloaksystemet til vandlgb og s@er har fundet sted pa lovlig basis. Udledningen fra Gladsaxe
Kommune er sket som fglge af Landvaesenskommissionskendelser henholdsvis udledningstilladelse fra
Hovedstadsradet.

Indsatsplan

For at forbedre tilstanden anbefales det i Vandomradeplanen, at belastningen fra spildevandssystemet
reduceres med 80 %, samt at der gennemfgres en raekke fysiske og biologiske genopretningstiltag i vandigb
0g sger.

Projekterne bgr ifelge Vandomradeplanen realiseres over den kommende 10-ars periode, saledes at
Vandrammedirektivets krav til opfyldelsen af miljgmalsaetninger i 2015 kan opfyldes.

| forbindelse med udarbejdelse af Vandomradeplanen har der vaeret nedsat en tveerkommunal arbejdsgruppe
med deltagelse af Gladsaxe, Gentofte og Kabenhavns kommuner. Formalet var at udarbejde en teknisk og
gkonomisk redeggrelse for reduktion af belastningen fra spildevandsoverlgb til vandlgbene og s@erne.
Arbejdsgruppen har ikke set pa avrige forhold anfgrt i Vandomradeplanen.

| Vandomradeplanen er fokuseret pa en reduktion af stofbelastningen. Der er saledes anfart, at overlgb fra
hvert af de enkelte bygvaerker (i alt 25) med udlgb til vandlgb og s@er hajst ma ske 2 gange pr. ari
gennemsnit for at sikre gode hygiejniske og eestetiske forhold. De gkonomiske konsekvenser ved den
anfgrte indsatsplan er dog baseret pa, at der hgjst ma ske overlgb fra hvert af de enkelte bygvaerker med
udlgb til vandlgb og seer 1 gang pr. ar i gennemsnit.

Det skal bemeerkes, at der er flere gvrige eksterne kilder til kveelstof- og fosforbelastningen af recipienterne.



Disse er f.eks. bidrag fra fugle, oppumpning fra Harrestrup A til Faestningskanalen, udledning fra Tinghgj
Vandbeholder (Kabenhavns Energis) og bidrag fra nedbear. | Vandomradeplanen er anfart, at reduktion af
andre eksterne kilder som diffus afstremning fra oplandet, atmosfaerisk bidrag, bidrag fra fugle mv. ikke er
realistiske.

| henhold til et teknisk notat udarbejdet af den tvaerkommunale arbejdsgruppe med deltagelse af Gladsaxe,
Gentofte og Kgbenhavns kommuner (forarbejde til Vandomradeplanen) udger bidrag fra
spildevandsbelastningen til Utterslev Mose i statussituationen hhv. 31 % og 12 % af den samlede belastning
for fosfor (P) og kveelstof (N). | plansituationen er de tilsvarende tal hhv. 9 % og 4 %.

Indsatsplanen er baseret pad modelberegninger, hvorfor det er relativt usikkert, hvor vidt den anfarte
indsatsplan er tilstreekkelig/rigelig til opnaelse af den @nskede malsaetning.

@konomi

De samlede omkostninger for kommunerne til udbygning af kloaksystemet er anslaet til mellem 178 og 230
mio. kr., hvoraf Gladsaxe Kommunes andel udggr mellem 75 og 94 mio. kr. Gentofte Kommunes andel er
vurderet til mellem 50 og 65 mio. kr. og Kgbenhavns Kommune mellem 55 og 70 mio. kr.

Det er i Vandomradeplanen preeciseret, at der ikke er aftalt nogen nggle til fordeling af udgifterne mellem de
implicerede kommuner. De anfarte belab ma derfor kun anses som retningsgivende. Der er ligeledes anfart,
at fordelingen af udgifterne mellem kommunerne efterfelgende méa aftales mellem kommunerne som led i
deres videre spildevandsplanlaegning. Det skal her bemzerkes, at Kebenhavns Kommune er
recipientmyndighed for de udlgb, som Gladsaxe Kommune har til vandomraderne. Kgbenhavns Kommune
kan dermed i en udledningstilladelse stille vilkar om f.eks. reduceret udledning.

Anlaegsomkostningerne til genopretning af vandlgb og sger er vurderet til 59 mio. kr. Hertil kommer arlige
driftsomkostninger, som vokser fra 0,25 mio. kr. i 2005 til 3,75 mio. kr. i 2014. Projekterne paregnes realiseret
indenfor en 10-ars periode. Det er i Vandomradeplanen ikke anfart, hvordan denne udgift forventes
finansieret/fordelt pa kommunerne.

De gkonomiske overslag angivet i Vandomradeplanen vurderes at vaere forbundet med store usikkerheder.
Detaljerede beregninger kan medfere forskydninger i de gkonomiske overslag.

Konkrete oplysninger i tilknytning til vandomradeplanen:

Gladsaxe Kommunes andel i anleegs- og driftsudgifter som falge af Vandomradeplanen er ikke indarbejdet i
Gladsaxe Kommunes budget. Udgifterne skal takstfinansieres over vandafledningsafgiften. En fordeling af
udgifterne i forbindelse med udbygningen af kloaksystemet skal aftales mellem de implicerede kommuner,
inden arbejdet igangsaettes.

Det er ikke praeciseret, hvorledes udgifterne til genopretningstiltag skal fordeles mellem kommunerne.

| Vandomradeplanen er der udelukkende fokuseret pa en reduktion af belastningen af spildevand til vandigb
og sger.

Starrelsen af belastningen med fosfor (P) og kvaelstof (N) fra gvrige kilder, f.eks. bidrag fra fugle, oppumpning
fra Harrestrup A til Faestningskanalen og udledning fra Tinghgj vandbeholder (Kgbenhavns Energis) er ikke
angivet i Vandomradeplanen.

Gladsaxe Kommune afleder spildevand til flere vandlgb og sger end de i Vandomradeplanen anfarte. Udgifter
til overholdelse af malsaetningen for disse vil ikke blive lgst indenfor de skonomiske rammer i
Vandomradeplanen.

Teknik- og miljgforvaltningen vedlaegger et kort notat
('bilag 5 ), som belyser de konsekvenser planen har for Gyngemoseanleegget.

Miljgudvalget indstiller, at der fremsendes et brev til Kgbenhavns Kommune, Miljgkontrollen, med fglgende
bemaerkninger:

"Gladsaxe Kommune er af den opfattelse, at der kun bgr ske en udbygning af kloaksystemet svarende til,
at der hgjst sker overlgb fra hvert af de enkelte bygveerker med udlgb til vandlgb og s@er 2 gange pr. ar i
gennemsnit (n = 2).

Kgbenhavns Kommune, Miljgkontrollen bar igangseette en indsats med henblik pa at undersgge



mulighederne for at nedbringe belastningen fra de gvrige eksterne kilder (bidrag fra fugle, oppumpning af
vand fra Harrestrup A til Feestningskanalen samt udledning fra Tinghgj vandbeholder).

Udbygningen af kloaksystemet med henblik pa nedseettelse af aflastningen til vandlgb og seer bar ske
trinvis, hvor dette er hensigtsmaessigt og teknisk muligt.
Udgifter til genopretning af de konkrete vandlgb og sg@er er en regional opgave og dermed ikke en
opgave, som Gladsaxe Kommune gkonomisk vil medvirke til".

Sagen skal til Byradet.

MIU 25.03.2004, sag nr. 17

Jkonomiudvalget: Anbefales. Til Byradet.
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SAMARBEJDSMODELLER | FORBINDELSE MED UDBYGNING AF DET
OVERORDNEDE KLOAKSYSTEM I LYNETTEFALLESSKABET OPLAND

Inden for de naeste 10 ar skal der ske en vaesentlig udbygning af det overordnede kloaksystem i
Lynettefeellesskabets opland med henblik pa, at nedsaette aflastningerne til recipienterne af opspaedet
spildevand fra kloaksystemet. Udgifterne er helt overordnet anslaet til at udgere ca. 1 mia. kr.

Inden for de sidste 10 —15 ar har der to gange veeret forslag om at udbygge kloaksystemet langs Harrestrup
A for at nedseette aflastningerne. Udbygningen er ikke blevet igangsat bl.a. pa baggrund af, at Gladsaxe
Kommune ikke har ment, at man fik miljg nok for pengene.

EU’s Vandrammedirektiv blev implementeret i dansk lovgivning december 2003. Det indebzerer, at der senest
ved udgangen af 2015 skal vaere en god vandkvalitet i recipienter. Derudover har Kgbenhavns Kommune nu
udsendt Forslag til Vandomradeplan for Feestningskanalen, Utterslev Mose, Sgborghusrenden samt Forslag
til Vandomradeplan for Kalveboderne.

Ovennaevnte forhold ger, at Gladsaxe Kommune skal udbygge/ deltage i udbygning af kloakanlaeg, saledes
at aflastningerne til recipienterne af opspaedet spildevand nedsaettes.

Dette medfgrer, at Gladsaxe Kommune skal udbygge/deltage i udbygning af kloakanlaeg der aflaster til
Kagséen, Harrestrup A/ Damhusa, Feestningskanalen, Utterslev Mose, Sgborghusrenden Svanemgllebugten
og ved Damhusaens Renseanleeg.

Mange af de tiltag der skal igangsaettes, vil involvere flere af kommunerne i Lynettefeellesskabets opland. |
den forbindelse er det vigtigt at kende udgiftsfordelingen for de enkelte projekter. Da dette er ret kompliceret
at redegeare for, er det blevet foreslaet at anvende en udgiftsfordeling for udbygningen af kloaksystemet
svarende til den udgiftsfordeling, der benyttes i forbindelse med anleegsarbejder pa Lynetteanlaeggene.
Gladsaxe Kommunes andel er her ca. 4,4%.

Bestyrelsen i Lynettefeellesskabet nedsatte i 2003 en arbejdsgruppe med repraesentation fra alle 8
Lynettekommuner, der skulle udarbejde forslag til en samarbejdsmodel om finansiering af de faelles projekter.

Der er nu udarbejdet notat af 28.11.2003, ( bilag 6 ), hvori der er beskrevet 5 forskellige samarbejdsmodeller.

Lynettefeellesskabets Bestyrelse behandlede notatet pa made 18.12.2003 og besluttede, at de respektive
kommuner skulle afklare holdningen til de i notatet beskrevne samarbejdsmodeller.

De 5 forslag til samarbejdsmodeller er fglgende:
1. Eksisterede samarbejdsform

Kommunen opererer inden for egne graenser. Nggletalsfordeling af investerings- og driftsudgifter er
baseret pa nytteveerdi ved handtering af opstrems  t@rvejrs-og regnvandsmaengder.

2. Storoplandsmodel med Lynettefeellesskabet som administrator
Kommunen opererer inden for egne graenser. Svarer til model 1 men saledes, at nagletalsfordeling af
investerings- og driftsudgifter baseres pa en fast fordeling inden for hvert af de 5 storoplande.
3. Udvidelse af Lynettefallesskabet med eksisterende og fremtidige feellesanlag

Greenserne for Lynettefeellesskabet er i dag ved indlgbet til de to renseanleeg. | dette forslag flyttes
graenserne for Lynettefaellesskabet sa det omfatter de feelles kloakanleeg.

4. Fzelles netselskab
Feelles kloakforsyning for nogle af Lynettekommunerne. Fzellesskabet kan evt. omfatte hele
kloaksystemet eller alene faelles anleeg for de bergrte kommuner.

5. Stort forsyningsselskab



Feelles kloakforsyning for alle de 8 Lynettekommuner, d.v.s. omfattende de eksisterende og
fremtidige feelleskloakanlaeg og de to renseanlaeg.

Teknik- og miljgforvaltningen bemeerker,

at model 1 er en fortseettelse af den nuvaerende organisering, hvorunder det har vist sig sveert at
gennemfgre projekter. Modellen er baseret pa en udgiftsfordeling udfra nytteveerdien for de
enkelte kommuner,

at model 2 forudsaetter en forud aftalt udgiftsfordeling i hele projektforlabet for 5 storoplande, samt at
Lynettefaellesskabet fremover bliver administrator. Udgiftsfordelingen er ikke fastlagt i denne
model, men ma antages at blive som i model 1, altsa udfra nytteveerdien,

at model 3 indebeerer en udgiftsfordeling svarende til udgiftsfordelingen i Lynettefeellesskabet, og med
Lynettefaellesskabet som administrator. Udgiftsfordelingsmaessigt anses denne model for
fordelagtig for Gladsaxe Kommune,

at model 4 er baseret pa dannelse af et netselskab med egen organisation, hvor interesserede
Lynettekommuner deltager i anlaeg og drift af de overordnede kloakanlaeg, evt. med hele
kloaksystemet i de pageeldende kommuner. Finansieringen i denne model kan veere ud fra
nuvaerende ejerandele,

at model 5 er et kloakforsyningsselskab med egen organisation, hvor finansieringen kan ske ud fra
ejerandelene i selskabet, og

at Lynettefeellesskabet i dag ingen erfaring har med projektering og drift af store kloakledningsanlaeg.
Denne ekspertise ligger i dag for en stor dels vedkommende i Kgbenhavns Energi.
Safremt man veelger Lynettefeellesskabet som administrator kan den forngdne ekspertise il
lasning af de tilfarte opgaver evt. overflyttes fra de kommuner, som deltager i de feelles projekter.

Miljgudvalget indstiller, at der fra Gladsaxe Kommunes side peges pa model 3, og at det forudszettes med
denne tilkendegivelse, at en endelig stillingtagen foreleegges interessentkommunerne til beslutning.

Sagen skal til Byradet.
MIU 25.03.2004, sag nr. 21/

Jkonomiudvalget: Anbefales. Til Byradet.



Punkt 170: Lukket

0U 20.04.2004, nr. 170
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