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TILRETTELÆGGELSE AF DEN OFFENTLIGE DEBAT OM PLANSTRATEGI 2004  

Byrådet er efter planloven forpligtet til at forestå en oplysningsvirksomhed med henblik på at 
fremkalde en offentlig debat om planrevisionens målsætning og nærmere indhold. Det kan ske enten i 
forbindelse med planstrategien eller i forbindelse med offentlig fremlæggelse af forslag til ændring af 
kommuneplanen.
Det foreslås, at debatten initieres i forbindelse med den offentlige fremlæggelse af planstrategien.

Formålet med debatten er at få borgernes synspunkter og ideer frem og skabe større viden om og forståelse 
for planlægningen og de politiske beslutninger.
Det er vigtigt, at debatten lægges bredt ud, men samtidig rettes mod interessegrupper. Debat kan foregå 
forskellige steder, i lokalaviserne, i Radio Gladsaxe, på hjemmesidens Forum og på møder med borgere. 

Planstrategien udformes som to tryksager: 
1) en overskuelig tryksag selve Planstrategien med Byrådets strategi for udviklingen og beslutning om 
hvordan kommuneplanen skal revideres, og 
2) en statusdel der indeholder oplysninger om den planlægning, der er foregået siden sidste revision samt 
Byrådet vurdering af udviklingen. Statusdelen udformes som et bilag til planstrategien og begge produkter 
lægges på kommunens hjemmeside. 

Der  annonceres i lokalaviserne, i Radio Gladsaxe og på hjemmesiden om strategimaterialet, der vil kunne 
fås udleveret på bibliotekerne, på rådhuset, på Aktivcentret og lignende steder, hvor borgerne kommer.
Planstrategien sendes til myndigheder, foreninger m.v. og andre underretningsberettigede. 
Anden optakt til debat kan være politikerindlæg, pressemeddelelser i lokalaviserne eller indslag/debat mellem 
politikere i Radio Gladsaxe.

Debat på kommunens hjemmeside
På debat FORUM, som man nemt og tydeligt kan kommer til fra forsiden af hjemmesiden, får man 3 valg:

1  Læs teksten, Planstrategi 2004
Planstrategien lægges på hjemmesiden som en ”sub-side”, parallelt med den gældende digitale 
kommuneplan. Det skal være muligt at hoppe/springe fra planstrategi til kommuneplan under de enkelte 
emner. Det vil kunne give et godt overblik over, hvad der er gældende, og hvad der foreslås. 

2  Fremsend en formel tilkendegivelse
Det skal fremgå helt klart på FORUM-siden, at man her, som alternativ til at almindeligt brev, kan fremsætte 
sine tilkendegivelser, bemærkninger, forslag m.v. til Byrådet. Tilkendegivelserne vil indgå i den efterfølgende 
politiske behandling af alle høringssvar og vil ikke blive besvaret umiddelbart. Tilkendegivelser vil ikke være 
offentligt tilgængelige på hjemmesiden.
3  Deltag i debatten
Indlæg på debatsiden FORUM betragtes ikke som fremsendte tilkendegivelser, som under pkt. 2, men alene 
som debatindlæg og det skal fremgå helt klart. 
Der udpeges en debat-FORUM-redaktør, som skal tage stilling til, om der er dele af debatindlæg, der kræver 
et administrativt svar. Redaktøren videresender debatindlæg til Byrådets medlemmer samlet på e-mail. 
En forudsætning for at debatten kan blive livlig og givende er, at Byrådets medlemmer er indstillet på at 
deltage aktivt i den. 

Møder med borgere og virksomheder om planstrategien 

Det aktive borgermøde
Byrådet indbyder et repræsentativt udvalg af borgere og erhvervsdrivende, som er organiseret i foreninger 
e.l. samt en statistisk udvalgt gruppe borgere. Der sendes indbydelser ud således, at ca. 100 personer kan 
forventes at ville deltage - delt nogenlunde ligeligt på de to grupper.
Mødet er åbent for alle og annonceres også i lokalaviserne og på hjemmesiden. Det bliver annonceret, at 
interesserede skal tilmelde sig arrangementet.

Det foreslås, at mødet afholdes lørdag den 04.09.2004 kl. 12.00 - 16.00. Der indledes med en let frokost kl. 



12.00 og selve mødet begynder kl. 13.00. 

1. del af mødet  - introduktion 
Borgmesteren byder velkommen
En kendis giver sin version af livet i byen mellem hovedstad og forstad.
Byplanafdelingen giver eventuelt en kort introduktion til emnet.

2. del af mødet - cafédiskussioner
En konsulent overtager mødet og står for dets gennemførelse som et aktivt borgerarbejdsmøde med 
cafédiskussioner.
Der etableres en række "caféer" om planstrategiens 8 emner, og hver deltager skal deltage i mindst 2 caféer.
Alle diskussioner foregår i caféerne, og mødet afsluttes i plenum ved, at hver café fortæller, hvad de er nået 
frem til.

3. del - referaterne
Der vil foreligge en række referater, notater, udsagn o.l. fra cafédiskussionerne, som kan indgå i den endelige 
politiske debat om, hvad planstrategien skal indeholde. 

Temamøder
Det foreslås, at der arrangeres 3 temamøder om henholdsvis detailhandel, erhvervskvarterenes udvikling 
samt om boligudbygning. Interesseorganisationerne og deres medlemmer indbydes, men møderne er åbne 
for alle og annonceres også i lokalaviserne.

Central- og skatteforvaltningen indstiller, 

at den offentlige debat om planstrategi 2004 tilrettelægges som beskrevet, 

at der holdes et offentligt møde om Fremtidens Gladsaxe, lørdag den 04.09.2004, baseret på indbudte 
deltagere, og 

 
at der afholdes 3 temamøder som foreslået.  

Sagen kan afgøres af Økonomiudvalget.

Økonomiudvalget: Tiltrådt, idet der ikke sendes særskilt invitation til de 100 borgere. Datoen for borgermødet 
fastsættes senere.
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BYGNINGSFORBEDRING PÅ SØBORG HOVEDGADE 40-48, 
REFUSIONSBERETTIGEDE UDGIFTER OG VEDLIGEHOLDELSESUDGIFTER, 

ANLÆGSREGNSKAB                                                                                      
 

Byfornyelsesprojektet Søborg Hovedgade 40-48 er nu færdigt, hvorfor der hermed aflægges 
anlægsregnskab. Projektet har været gen-nemført i 2 etaper.

Etape 1:

Vedligeholdelsesudgifter:
Byrådet har på møderne 11.09.2002, sag nr. 173, og 11.06.2003, sag nr. 132, til vedligeholdelsesudgift for 
Søborg Hovedgade 40-48, etape 1, tiltrådt:

Udgifter Indtægter
Bevilling i alt 4.184.072 kr. 2.092.036 kr.
Forbrug / refusion 4.184.072 kr. 2.087.250 kr.
Mindre forbrug / indtægt 0 kr. 4.786 kr.

Refusionsberettigede udgifter:
Byrådet har på møderne 13.12.2000, sag nr. 248, og 11.06.2003, sag nr. 132, til refusionsberettigede udgifter 
for Søborg Hovedgade 40-48, etape 1, tiltrådt:
 

Udgifter    Indtægter
Bevilling i alt 178.996 kr. 89.498 kr.
Forbrug / refusion 107.596 kr. 53.798 kr.
Mindre udgift / indtægt 71.400 kr. 35.700 kr.

Etape 2:

Vedligeholdelsesudgifter:
Byrådet har på møderne 12.03.2003, sag nr. 50 og 11.06.2003, sag nr. 132, til vedligeholdelsesudgifter for 
Søborg Hovedgade 40-48, etape 2, tiltrådt:

Udgifter Indtægter
Bevilling i alt 2.770.435 kr. 1.385.218 kr.
Forbrug / refusion 2.770.435 kr. 1.385.218 kr.
Mindre forbrug / indtægt 0 kr. 0 kr.

Refusionsberettigede udgifter:
Byrådet har på møderne 12.12.2001, sag nr. 213, og 11.06.2003, sag nr. 132, til refusionsberettigede udgifter 
for Søborg Hovedgade 40-48, etape 2, tiltrådt:

Udgifter Indtægter
Bevilling i alt 107.319 kr. 53.660 kr.
Forbrug / refusion 81.394 kr. 40.702 kr.
Mindre udgift / indtægt 25.925 kr. 12.958 kr.

Samlet for hele projektets etape 1 og 2 har der været:

Udgifter Indtægter
Mindre forbrug / refusion 97.325 kr. 53.444 kr.

Central- og skatteforvaltningen indstiller, at anlægsregnskabet godkendes.

Sagen kan afgøres af Økonomiudvalget.



BR 13.12.2000, sag nr. 248
BR 11.09.2002, sag nr. 173
BR 12.03.2003, sag nr.   50
BR 11.06.2003, sag nr. 132

Økonomiudvalget: Tiltrådt.
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IT-ANSKAFFELSER I 2003, ANLÆGSREGNSKAB  

Byrådet gav 13.11.2002, sag nr. 219 anlægsbevilling på 4.866.452 kr. til IT-anskaffelser i 2003.

Arbejdet er nu afsluttet, og der foreligger følgende anlægsregnskab:

Bevilling 4.866.452 kr.
Forbrug 4.864.901 kr.

Mindreforbrug                   1.551 kr.

Central- og skatteforvaltningen indstiller, at anlægsregnskabet godkendes. 

Sagen kan afgøres af Økonomiudvalget.

BR 13.11.2002, sag nr. 219

Økonomiudvalget: Tiltrådt.
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LIKVIDITETSOPGØRELSE FOR PERIODEN 31.12.2003 TIL 31.12.2004  

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har på baggrund af det såkaldte Jens Peter Christensen udvalg 
gjort det obligatorisk, at kommunerne hvert kvartal udarbejder en oversigt over kommunens likviditet til 
Byrådet. Samtidig skal oplysningerne indberettes til ministeriet. 
  
Princippet i de nye regler er, at likviditeten opgøres som gennemsnitslikviditeten over 12 måneder.  
Opgørelsen skal udarbejdes hvert kvartal og skal tilgå Byrådets medlemmer senest 1 måned efter 
opgørelsen, dvs. senest 1. februar, 1. maj, 1. august og 1. november
Økonomiudvalget i Gladsaxe Kommune har gennem flere år kvartalsvist fået forelagt en sag om kommunens 
likviditet. Både den aktuelle og den forventede ved årets udgang. Men efter de nye regler skal denne 
opgørelse suppleres med en opgørelse af gennemsnitslikviditeten. 

Der er derfor udarbejdet et nyt koncept for afrapportering af likviditet til Økonomiudvalget. Dette er nærmere 
redegjort for i vedlagte 
( bilag 1 ), der også indeholder bemærkninger til opgørelsen. 

Central- og skatteforvaltningen forelægger sagen til orientering.

Sagen kan afgøres af Økonomiudvalget.

Økonomiudvalget: Taget til efterretning.
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ETABLERING AF VISITATIONSKONTOR FOR DE MERE INDGRIBENDE 
FORANSTALTNINGER TIL STØTTEKRÆVENDE BØRN OG UNGE 

 

Byrådet besluttede 14.01.2004, sag nr. 8, at etablere en bestiller-udfører-model for de mere 
indgribende foranstaltninger for støttekrævende børn og unge. Bestillerfunktionen varetages af et 
visitationsudvalg, der i udstrakt grad delegerer kompetencen til visitationskontoret. Visitationskontoret 
placeres som en selvstændig enhed i tilknytning til central- og skatteforvaltningen.

Visitationskontorets opgaver og snitflader i forhold til børne- og kulturforvaltningen og social- og 
sundhedsforvaltningen er nærmere beskrevet i det vedlagte notat ( bilag 2 ).

På baggrund af opgavebeskrivelsen indstilles at visitationskontoret bemandes med 8½ stilling inklusiv 
lederstillingen.

Børne- og Undervisningsudvalget bidrager med lønsum svarende til 3 psykologstillinger og ½ HK-stilling, ca. 
1,4 mio. kr.

Social- og sundhedsforvaltningen bidrager med lønsum svarende til 4 socialrådgiverstillinger, ca. 1,3 mio. kr.

Derudover skal der tillægges midler til personalerelaterede udgifter.

Udgiften til lederstillingen fordeles ligeligt mellem de to områder. Udgiften skønnes at blive ca. 475.000 kr.

Der overflyttes midler til dækning af lønsum samt personalerelaterede udgifter fra Børne- og 
Undervisningsudvalgets budget til Økonomiudvalgets budget fra budgetår 2005 

Der foretages en omplacering under Økonomiudvalgets budget fra social- og sundhedsforvaltningens ramme 
til central- og skatteforvaltningens ramme fra budgetår 2005 til dækning af lønsum samt personalerelaterede 
udgifter.

Det indstilles, at lederstillingen oprettes pr. 1. august 2004, så lederen kan deltage i etableringen af kontoret 
samt udarbejdelsen af kvalitetsstandarder for området.

De øvrige stillinger opslås i september og besættes, så kontoret kan være fuld bemandet fra 1. januar 2005, 
hvor bestiller-udfører-modellen iværksættes. 

Der overføres lønmidler på 198.000 kr. i 2004 svarende til 5 måneders lederløn. Heraf finansieres de 99.000 
kr. af Børne- og Undervisningsudvalget og de 99.000 kr. fra social- og sundhedsforvaltningens ramme under 
Økonomiudvalget.

Hvis det bliver aktuelt at fremskynde ansættelsesprocessen for visitationskontorets øvrige medarbejdere, 
vendes der tilbage med fornyet indstilling herom.

Central- og skatteforvaltningen, børne- og kulturforvaltningen samt social- og sundhedsforvaltningen indstiller,

at  forslagene i notatet tiltrædes, 

at  der foretages tekniske korrektioner til Budget 2005 i overensstemmelse med ovenstående, og

at  der gives en tillægsbevilling på 99.000 kr. i 2004 finansieret af servicemålsområdet "Socialpædagogisk 
bistand" under Børne- og Undervisningsudvalget svarende til halvdelen af 5 måneders lederløn.

Sagen kan afgøres af Økonomiudvalget.

BR   14.01.2004, sag nr. 8
ØU   06.01.2004, sag nr. 29



ØU   17.06.2003, sag nr. 337
ØU   18.02.2003, sag nr. 114
BUU 16.12.2003, sag nr. 134
BUU 21.10.2003, sag nr. 100
BUU 03.06.2003, sag nr.  71
SOU 17.12.2003, sag nr. 205
SOU 22.10.2003, sag nr. 148
SOU 04.06.2003, sag nr.  89

Økonomiudvalget:  3 MED-udtalelser blev omdelt på mødet.

Tiltrådt, at lederstillingen oprettes pr. 01.august 2004, så lederen kan deltage i etableringen af kontoret samt 
udarbejdelse af kvalitetsstandarder for området, og at der gives tillægsbevilling på 99.000 kr. i år 2004 finansieret 
af servicemålsområdet
"Socialpædagogisk bistand"  under Børne- og Undervisningsudvalget svarende til halvdelen af 5 måneders 
lederløn.

Den øvrige del af sagen blev udsat og behandles 04.05.2004.
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ANALYSE AF DRIFTSOMRÅDET PÅ TEKNIK- OG MILJØOMRÅDET 
 

I forbindelse med budget 2003 blev følgende budgetnote vedtaget: ”Som led i forberedelserne til 
budgetlægningen i fremtiden skal forskellige udgiftsområder gennemgås. Som forberedelse til 
budgetlægningen for 2004 skal driftsområdet indenfor teknik- og miljøforvaltningen, 
specialundervisningsområdet og forebyggelse og anbringelse af børn og unge analyseres. I den forbindelse 
skal der ske en kortlægning og vurdering af samarbejdet mellem børne- og kulturforvaltningen og 
socialforvaltningen.”  

Økonomiudvalget besluttede 18.03.2003, sag nr. 173, at analysen for teknik- og miljøforvaltningens området 
skulle omhandle:

· vejområdet
· parkområdet, herunder snerydning
· vand- og spildevandsområdet
· genbrugsstationen
· snedkersektionen
· Gladsaxe Fjernvarmeforsyning
· miljøafdelingen
· affaldskontoret. 

Analysen ( bilag 3 ) skulle både belyse kvaliteten og effektiviteten af områderne. Dette kan danne grundlag 
for dels håndtering af udfordringsretten, dels en politisk stillingtagen til målsætninger for aktiviteterne 
(serviceniveauet), der er afstemt med de økonomiske ressourcer - herunder en vurdering af mulighederne for 
at anvende andre styreformer på området.  

I 2002 blev der gennemført en brugerundersøgelse blandt de tilsluttede ejendomme i Gladsaxe 
Fjernvarmeforsyning (GF). Dette førte til udarbejdelse af en pjece om GF samt en ændring af 
kontaktmøderne med brugerne. Der er derfor ikke foretaget nye overvejelser om GF i analysen af driften.

Organisation og omkostninger

Driftsafdelingen varetager driften af vej- og gartnerområdet, pladsen, genbrugsstationen og vand- og 
kloakområdet. Driftsafdelingen har lønsumsstyring og derfor ingen fast normering. I 2003 var der beskæftiget 
i alt 127,48 medarbejdere. 

En gennemgang af arbejds- og beslutningsgange på det mest udgiftstunge område – gartnerisk 
vedligeholdelse og glatførebekæmpelse – har vist, at der er forskellige arbejds- og beslutningsgange 
afhængig af, hvilken forvaltning / afdeling, driftsafdelingen udfører arbejde for. På nogle områder er det 
fagforvaltningen, der træffer beslutning om vedligeholdelse, på andre områder er det vej- og parkafdelingen, 
der træffer beslutning og bestiller ydelsen hos driftsafdelingen. Tabel 1 viser driftsafdelingens omkostninger i 
2003.

Tabel 1 Driftsafdelingens omkostninger i 2003
Mio. kr. Gartner-

sektion
Vej-sektion Vand-

sektion
Kloak-
sektion

I alt 15,8 8,8 4,5 2,9

Snedkersektionen er tilknyttet ejendomsafdelingen. Sektionen varetager mindre tømrer- og snedkeropgaver i 
forbindelse med vedligeholdelse af bygninger og inventar på kommunens ejendomme. Arbejdsopgaverne 
styres af ejendomsafdelingens konduktører. Institutionerne og forvaltningerne henvender sig således til 
konduktørerne, som rekvirerer arbejdet hos snedkersektionen eller hos private entreprenører. Materialer 
betales af de enkelte institutioners vedligeholdelseskonto. Dog afholdes materialeudgifter under 300 kr. af 
snedkersektionens budget. Der er ansat 8 medarbejdere, heraf en leder og en lærling.



Miljøafdelingen varetager primært opgaver som godkendelser og spildevandstilladelser, tilsyn, jord- og 
grundvandsforurening og Agenda 21. Til miljøafdelingen er tilknyttet 11,15 fuldtidsstilling. Miljøafdelingens 
budget var i 2003 på 5,9 mio. kr. heraf var 4,3 mio. kr. til lønudgifter.

Affaldskontoret varetager opgaver som udarbejdelse af affaldsplaner, behandling af henvendelser og klager, 
kontakt til entreprenører og tilsyn. Til affaldskontoret er tilknyttet 8 ¼ fuldtidsstilling. Affaldskontorets lønudgift 
andrager 2,6 mio. kr. 

Kvalitetsanalyse

På det gartneriske område er der gennemført en tilfredshedsundersøgelse blandt ledere af kommunale 
institutioner. I undersøgelsen er der også spurgt til tilfredsheden med glatførebekæmpelsen. Derudover er der 
foretaget en visuel vurdering af kvaliteten af den gartneriske vedligeholdelse på tre institutioner. 

Brugerundersøgelsen viser, at ca. halvdelen af institutionslederne er tilfredse. Der er størst utilfredshed med 
glatførebekæmpelsen primært fordi lederne vurderer, at den sker for sent. Det fremgår, at de eksisterende 
aftaler om gartnerisk vedligeholdelse kan give anledning til usikkerhed og utilfredshed. 

F.eks. er det ikke muligt for brugerne at vurdere, om de ydelser, de får, er rimelige. Endelig har det vist sig, at 
der ikke er et helt ensartet kvalitetsniveau, men kvalitetsniveauet har heller ikke nogen klar betydning for 
tilfredsheden. 

Det er muligt, at alene mere præcise kvalitetsbeskrivelser og en bedre information vil være tilstrækkelig til at 
bringe tilfredsheden op på et rimeligt niveau. 

Der er endvidere gennemført en brugerundersøgelse af snedkersektionen. Den viser, at der er stor 
tilfredshed med snedkersektionen. Den utilfredshed, der rejses, handler først og fremmest om ventetid og om 
ikke selv at kunne tage kontakt til snedkerne. Nogle få brugere tilkendegiver, at de selv ønsker at beslutte, 
hvilken snedker de vil anvende. 

Gladsaxe Kommune har som målsætning at være en foregangskommune på miljøområdet. Af den grund 
satses der meget på tilsyn. Miljøberetningen for 2003 viser, at Gladsaxe Kommune er har en højere 
tilsynsfrekvens end aftalt mellem Miljøstyrelsen og KL. Blandt andet føres der tilsyn med alle 
listevirksomheder hvert år. Ressourcen anvendt per udført tilsyn er den samme som i kommuner med lavere 
tilsynsfrekvens.

På grund af den igangværende opbygning af genbrugsstationen har der ikke kunnet gennemføres en 
brugerundersøgelse. Denne vil senere blive udført.
 
Effektivitetsanalyse

For at vurdere effektiviteten af de gartneriske ydelser er der foretaget en sammenligning af pris og 
tidsanvendelse for en konkret opgave (hækklipning) i henholdsvis kommunalt og privat regi. Tabel 2 viser 
udgiften til klipning af 5.557 m2 hos hhv. en privat anlægsgartner og hos gartnersektionen.

Tabel 2 Udgift til klipning af 5.557 hæk m2
Antal skønnede 
anvendte timer 

Udgift pr. m2 Udgift i alt

Anlægsgartner 175 10,33 kr. 57.421 kr.
Gartnersektionen 240 11,57 kr. 64.277 kr.

Som det fremgår af tabellen ligger gartnersektionens pris højere end den private anlægsgartner. Det skyldes 
primært, at der anvendes flere timer på opgaven. Det kan derfor umiddelbart tyde på, at der er mulighed for 
en vis effektivisering i tidsforbruget. 

Det har ikke været muligt at foretage tilsvarende sammenligninger på samtlige områder i driftsafdelingen. Der 
er imidlertid ingen grund til at antage, at varetagelsen af den funktion, der er udvalgt til sammenligning, ikke 
skulle være repræsentativ for driftsafdelingen som helhed. Det anslås, at der kan opnås en 
produktionsforbedring af driftsafdelingen på 5 % i løbet af perioden 2006 – 2010.

For at vurdere effektiviteten af snedkersektionen er der foretaget en sammenligning af timepriser hos en 



privat snedker og hos snedkersektionen – tabel 3.

Tabel 3 Timepriser for snedkeropgaver
Snedkersektionen Privat snedker

Pris pr. time 285 kr. 330 kr.

Timepriserne alene fortæller dog ikke noget om effektivitet. Det har imidlertid ikke været muligt at 
sammenligne, hvor meget tid hhv. snedkersektionen og en privat snedker bruger på en konkret opgave. Det 
kan give anledning til at overveje, om der skal indføres en løbende betaling for snedkersektionens ydelser, så 
brugerne kan sammenligne prisen på en opgave hos en privat snedker og hos snedkersektionen. 

Konklusion, overvejelser og forslag

Resultatet af analysen af driftsafdelingen viser, at der savnes: 
· en langt klarere angivelse af det politisk ønskede serviceniveau
· en bedre information til brugerne om dette serviceniveau
· en præcis ansvarsfordeling.  

Det foreslås derfor, at der etableres en BUM –model i forhold driftsafdelingens ydelser samt 
snedkersektionen, således at der sondres mellem bestilleren, udføreren og modtageren. Afhængig af 
modtageren, foreslås forskellige modeller for bestiller-rollen og for, hvem der skal have budgetansvaret. Tabel 
4 og 5 viser forslag til fremtidig organisering på de forskellige områder. 

Tabel 4 viser på hvilke områder budgetansvaret foreslås placeret i driftsafdelingen, som indgår kontrakter 
med bestillerne. 

Tabel 4 Budgetansvaret placeret i driftsafdelingen
Ydelse Bestillere

Gartneriske ydelser og 
glatførebekæmpelse

Fagforvaltningerne for de kommunale 
institutioner*, vej- og parkafdelingen for 
offentlige parker, veje og torve

Vand og spildevand Forsyningsafdelingen
Genbrug Forsyningsafdelingen
Veje og trafik Vej- og parkafdelingen
* Skole- og fritids-området samt idrætsanlæggene har selv ansvaret for glatførebekæmpelsen og dele af den 
gartneriske vedligeholdelse.

Tabel 5 viser på hvilke områder budgetansvaret foreslås placeret hos bestilleren, som afregner med 
udførerne per ydelse. 

Tabel 5 Budgetansvaret foreslås placeret hos bestilleren
Ydelse Bestillere

Snedkersektionen Fagforvaltningerne, ejendomsafdelingen
Anlæg af grønne områder Fagforvaltningerne, ejendomsafdelingen, vej- 

og parkafdelingen

Derudover foreslås det, at der udarbejdes kvalitetsbeskrivelser for de grønne områder og 
glatførebekæmpelse. De skal bl.a. indeholde en beskrivelse af, hvordan de enkelte elementer skal se ud 
(f.eks. et rosenbed), hvor ofte det skal vedligeholdes, og hvornår det kan forventes at blive udført. 
Kvalitetsbeskrivelser suppleret med kortmateriale over de kommunale friarealer kan tilsammen udgøre 
kvalitetsstandarderne for området. 

Kvalitetsstandarderne forventes at kunne afhjælpe de problemstillinger, der er rejst i brugerundersøgelse og i 
beskrivelsen af organiseringen. Kvalitetsstandarderne vil skabe gennemskuelighed for såvel modtagere af 
ydelserne som for det politiske niveau. Samtidig vil de være et arbejdsredskab for dem, der skal tilrettelægge 
arbejdet og for de, der skal udføre opgaverne. Kvalitetsstandarderne vil endvidere bevirke, at muligheden for 



at håndtere udfordringsretten kvalificeres. 

Der er allerede udarbejdet udkast til kvalitetsstandarder. Der er dog behov for en justering, før de kan tages i 
anvendelse. Samtidig vil det være nødvendigt, at alle kommunens grønne områder arealregistreres. Udgiften 
til denne kortlægning skønnes at blive 600.000 kr.

Analysen skønner endvidere, at der vil kunne stilles krav til driftsafdelingen om en samlet 
effektivitetsforbedring på 5 % i forlængelse af implementering af den foreslåede fremtidige organisering. 

Der er ikke grundlag for at foreslå ændringer i organiseringen af miljøafdelingen eller affaldskontoret. 
Samtidig vurderes det, at serviceniveauet og dermed udgiftsniveauet er relativt højt, grundet den politiske 
prioritering af områderne de seneste 10 år. 

Central- og skatteforvaltningen samt teknik- og miljøforvaltningen indstiller, at analysen sendes til høring i 
Trafik- og Teknikudvalget og Miljøudvalget.

Sagen kan afgøres af Økonomiudvalget.

Økonomiudvalget:  Tiltrådt, at analysen sendes til høring i alle 5 fagudvalg.
Forelægges Økonomiudvalget i juni år 2004 med de indhentede udtalelser.    
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STATUSRAPPORT OVER AKTION MOD SOCIALT BEDRAGERI OG SKATTESNYD 
FOR PERIODEN 01.03.2003 – 29.02.2004   

Hermed kan præsenteres den 4. statusrapport fra Aktionsgruppen mod socialt bedrageri og 
skattesnyd (kommuneshoppinggruppen eller i daglig tale "Kommuneshopperne").

Rapporten ( bilag 4 ) viser et økonomisk resultat ikke meget under resultatet fra sidste år nemlig 4.331.680 
kr. Forrige års resultat var 4.841.537 kr.

Resultatet er opnået til trods for, at der i den forløbne periode er brugt ekstra ressourcer på flere udgående 
aktioner sammen med Gladsaxe Politi, Told*Skat og Arbejdsdirektoratet. Selvom disse aktioner har en 
forhåbentlig både oprettende og præventiv effekt er resultatet af dem ikke så målbart bl. a. på grund af, at 
mange af de borgere, der antræffes uden ansættelseskontrakt og oppebærer af dagpenge eller kontanthjælp 
ved siden af sort lønindkomst ikke er Gladsaxeborgere. Ligeledes er indehaveren også kun sjældent 
skatteyder i Gladsaxe.

Selvom der er en vis nedgang i det økonomiske resultat, som det kan aflæses af rapporten, er det ikke nogen 
sikker indikator for, at der er sket en ændring i moralopfattelsen. Undersøgelser viser derimod, at det fortsat 
ikke betragtes som moralsk forkasteligt at være lidt kreativ med hensyn til at opnå særlige offentlige ydelser 
eller at arbejde sort eller få lavet sort arbejde. 

Medmindre der således kommer nogle klare politiske signaler og klare udsagn fra samfundets 
meningsdannere imod socialt bedrageri og sort arbejde, som der gjorde for ca. 20-25 år siden imod 
spirituskørsel, hvorved det lykkedes at ændre på moralbegrebet i samfundet, vil der fortsat mange år frem 
være behov for en målrettet indsats mod socialt bedrageri og skattesnyd. Og selvom moralopfattelsen ikke 
ændres, ændrer risikoen for at blive afsløret folks adfærd. Men det kræver netop, at der fortsat er fokus på 
problemet.    

Central- og skatteforvaltningen indstiller, at statusrapport for perioden 01.03.2003-29.02.2004 tages til 
efterretning.

Sagen kan afgøres af Økonomiudvalget.

ØU 14.03.2000, sag nr. 207
ØU 06.02.2001, sag nr. 101
ØU 29.04.2002, sag nr. 265 
ØU 29.04.2003, sag nr. 238

Økonomiudvalget: Taget til efterretning.
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KLOAKRENOVERING I HASPEGÅRDSKVARTERET, ANLÆGSREGNSKAB   

Byrådet meddelte 20.03.2002, sag nr. 73, anlægsbevilling på 10.200.000 kr. til renovering af kloakker 
i Haspegårdskvarteret.

Arbejdet er nu afsluttet, og der kan aflægges anlægsregnskab herfor:

Bevilling 10.200.000 kr.
Forbrug   5.553.233 kr.
Rest     4.646.767 kr.                

Mindreforbruget skyldes primært lave priser ved afholdelse af licitation, samt at der ikke har været afholdt 
væsentlige ufor-udselige udgifter, herunder udskiftning af forurenet jord.  

Miljøudvalget indstiller, at anlægsregnskabet godkendes. 

Central- og skatteforvaltningen bemærker, at restbeløbet på 4.646.767 kr. er anvendt til finansiering af 
4.400.000 kr.  til kloakanlæg i Søborg og merforbrug på 235.864 kr. til kloakanlæg i Stengård.

Sagen kan afgøres af Økonomiudvalget.

BR    20.03.2002, sag nr. 73
MIU  18.12.2003, sag nr. 109
BR    04.02.2004, sag nr.  43
BR   10.03.2004, sag nr.  68
 
Økonomiudvalget:  Tiltrådt,.
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FORSLAG TIL VANDOMRÅDEPLAN FOR FÆSTNINGSKANALEN, UTTERSLEV MOSE 
NORDKANALEN, SØBORGHUS RENDE OG EMDRUP SØ 

 

Københavns Kommune har 30.01.2004 fremsendt "Forslag til vandområdeplan for 
Fæstningskanalen, Utterslev Mose, Nordkanalen, Søborghus Rende og Emdrup Sø" til høring hos Gladsaxe 
Kommune. 

Planen redegør for, hvordan målsætningerne kan realiseres både teknisk og økonomisk.

Der er ingen formaliserede krav til, hvordan planlægning af kvaliteten i de søer og vandløb, hvortil der 
udledes spildevand,  skal udføres eller til høringsprocedurer.

Forslaget indgår som en del af forarbejdet til Regionplan 2005 og danner grundlag for det arbejde, der skal 
igangsættes som følge af Vandrammedirektivets krav til tidsfrister for opfyldelse af vandområdernes miljømål. 
Når Regionplan 2005 er vedtaget, vil Vandområdeplanen opnå retsvirkning, såfremt den er indarbejdet i 
Regionplanen.

Formålet med planen er at fastlægge en målsætning for den fremtidige tilstand og anvendelse af vandløb og 
søer beliggende i den nordlige del af Københavns Kommune. Endvidere redegør planen for, hvordan 
målsætningerne kan realiseres både teknisk og økonomisk.

Målsætning
Vandområderne udgør sammen med de omkringliggende grønne områder en stor naturværdi og et rekreativt 
område, som allerede i dag udnyttes til både organiseret og uorganiseret friluftsliv.
Forslaget er baseret på, at vandområderne skal have en god økologisk tilstand, også kaldet en generel 
målsætning, hvilket allerede blev fastlagt i forbindelse med Regionplan 2001. Denne målsætning skal sikre de 
naturmæssige, såvel som de rekreative interesser.
 
Af planen fremgår endvidere, at den nuværende tilstand er meget præget af såvel tidligere tiders som 
nuværende udledninger fra kloaksystemet. Vandområderne fremstår i dag som kraftigt forurenede. 
Vandområderne lever således ikke op til de vedtagne mål, og en særlig indsats er derfor påkrævet.

Udledningen fra kloaksystemet til vandløb og søer har fundet sted på lovlig basis. Udledningen fra Gladsaxe 
Kommune er sket som følge af Landvæsenskommissionskendelser henholdsvis udledningstilladelse fra 
Hovedstadsrådet. 

Indsatsplan
For at forbedre tilstanden anbefales det i Vandområdeplanen, at belastningen fra spildevandssystemet 
reduceres med 80 %, samt at der gennemføres en række fysiske og biologiske genopretningstiltag i vandløb 
og søer. 

Projekterne bør ifølge Vandområdeplanen realiseres over den kommende 10-års periode, således at 
Vandrammedirektivets krav til opfyldelsen af miljømålsætninger i 2015 kan opfyldes.

I forbindelse med udarbejdelse af Vandområdeplanen har der været nedsat en tværkommunal arbejdsgruppe 
med deltagelse af Gladsaxe, Gentofte og Københavns kommuner. Formålet var at udarbejde en teknisk og 
økonomisk redegørelse for reduktion af belastningen fra spildevandsoverløb til vandløbene og søerne. 
Arbejdsgruppen har ikke set på øvrige forhold anført i Vandområdeplanen.

I Vandområdeplanen er fokuseret på en reduktion af stofbelastningen. Der er således anført, at overløb fra 
hvert af de enkelte bygværker (i alt 25) med udløb til vandløb og søer højst må ske 2 gange pr. år i 
gennemsnit for at sikre gode hygiejniske og æstetiske forhold.  De økonomiske konsekvenser ved den 
anførte indsatsplan er dog baseret på, at der højst må ske overløb fra hvert af de enkelte bygværker med 
udløb til vandløb og søer 1 gang pr. år i gennemsnit. 

Det skal bemærkes, at der er flere øvrige eksterne kilder til kvælstof- og fosforbelastningen af recipienterne. 



Disse er f.eks. bidrag fra fugle, oppumpning fra Harrestrup Å til Fæstningskanalen, udledning fra Tinghøj 
Vandbeholder (Københavns Energis) og bidrag fra nedbør. I Vandområdeplanen er anført, at reduktion af 
andre eksterne kilder som diffus afstrømning fra oplandet, atmosfærisk bidrag, bidrag fra fugle mv. ikke er 
realistiske. 

I henhold til et teknisk notat udarbejdet af den tværkommunale arbejdsgruppe med deltagelse af Gladsaxe, 
Gentofte og Københavns kommuner (forarbejde til Vandområdeplanen) udgør bidrag fra 
spildevandsbelastningen til Utterslev Mose i statussituationen hhv. 31 % og 12 % af den samlede belastning 
for fosfor (P) og kvælstof (N). I plansituationen er de tilsvarende tal hhv. 9 % og 4 %. 

Indsatsplanen er baseret på modelberegninger, hvorfor det er relativt usikkert, hvor vidt den anførte 
indsatsplan er tilstrækkelig/rigelig til opnåelse af den ønskede målsætning. 

Økonomi
De samlede omkostninger for kommunerne til udbygning af kloaksystemet er anslået til mellem 178 og 230 
mio. kr., hvoraf Gladsaxe Kommunes andel udgør mellem 75 og 94 mio. kr.  Gentofte Kommunes andel er 
vurderet til mellem 50 og 65 mio. kr. og Københavns Kommune mellem 55 og 70 mio. kr. 

Det er i Vandområdeplanen præciseret, at der ikke er aftalt nogen nøgle til fordeling af udgifterne mellem de 
implicerede kommuner. De anførte beløb må derfor kun anses som retningsgivende. Der er ligeledes anført, 
at fordelingen af udgifterne mellem kommunerne efterfølgende må aftales mellem kommunerne som led i 
deres videre spildevandsplanlægning. Det skal her bemærkes, at Københavns Kommune er 
recipientmyndighed for de udløb, som Gladsaxe Kommune har til vandområderne. Københavns Kommune 
kan dermed i en udledningstilladelse stille vilkår om f.eks. reduceret udledning.

Anlægsomkostningerne til genopretning af vandløb og søer er vurderet til 59 mio. kr. Hertil kommer årlige 
driftsomkostninger, som vokser fra 0,25 mio. kr. i 2005 til 3,75 mio. kr. i 2014. Projekterne påregnes realiseret 
indenfor en 10-års periode. Det er i Vandområdeplanen ikke anført, hvordan denne udgift forventes 
finansieret/fordelt på kommunerne.

De økonomiske overslag angivet i Vandområdeplanen vurderes at være forbundet med store usikkerheder. 
Detaljerede beregninger kan medføre forskydninger i de økonomiske overslag.

Konkrete oplysninger i tilknytning til vandområdeplanen:

Gladsaxe Kommunes andel i anlægs- og driftsudgifter som følge af Vandområdeplanen er ikke indarbejdet i 
Gladsaxe Kommunes budget. Udgifterne skal takstfinansieres over vandafledningsafgiften. En fordeling af 
udgifterne i forbindelse med udbygningen af kloaksystemet skal aftales mellem de implicerede kommuner, 
inden arbejdet igangsættes.

Det er ikke præciseret, hvorledes udgifterne til genopretningstiltag skal fordeles mellem kommunerne.

I Vandområdeplanen er der udelukkende fokuseret på en reduktion af belastningen af spildevand til vandløb 
og søer.
Størrelsen af belastningen med fosfor (P) og kvælstof (N) fra øvrige kilder, f.eks. bidrag fra fugle, oppumpning 
fra Harrestrup Å til Fæstningskanalen og udledning fra Tinghøj vandbeholder (Københavns Energis) er ikke 
angivet i Vandområdeplanen.

Gladsaxe Kommune afleder spildevand til flere vandløb og søer end de i Vandområdeplanen anførte. Udgifter 
til overholdelse af målsætningen for disse vil ikke blive løst indenfor de økonomiske rammer i 
Vandområdeplanen. 

Teknik- og miljøforvaltningen vedlægger et kort notat 
( bilag 5 ), som belyser de konsekvenser planen har for Gyngemoseanlægget.

Miljøudvalget indstiller, at der fremsendes et brev til Københavns Kommune, Miljøkontrollen, med følgende 
bemærkninger:

"Gladsaxe Kommune er af den opfattelse, at der kun bør ske en udbygning af kloaksystemet svarende til, 
at der højst sker overløb fra hvert af de enkelte bygværker med udløb til vandløb og søer 2 gange pr. år i 
gennemsnit  (n = 2).

Københavns Kommune, Miljøkontrollen bør igangsætte en indsats med henblik på at undersøge 



mulighederne for at nedbringe belastningen fra de øvrige eksterne kilder (bidrag fra fugle, oppumpning af 
vand fra Harrestrup Å til Fæstningskanalen samt udledning fra Tinghøj vandbeholder).

Udbygningen af kloaksystemet med henblik på nedsættelse af aflastningen til vandløb og søer bør ske 
trinvis, hvor dette er hensigtsmæssigt og teknisk muligt.
Udgifter til genopretning af de konkrete vandløb og søer er en regional opgave og dermed ikke en 
opgave, som Gladsaxe Kommune økonomisk vil medvirke til".

Sagen skal til Byrådet.

MIU 25.03.2004, sag nr. 17

Økonomiudvalget: Anbefales. Til Byrådet.
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SAMARBEJDSMODELLER I FORBINDELSE MED UDBYGNING AF DET 
OVERORDNEDE KLOAKSYSTEM I LYNETTEFÆLLESSKABET OPLAND 

 

Inden for de næste 10 år skal der ske en væsentlig udbygning af det overordnede kloaksystem i 
Lynettefællesskabets opland med henblik på, at nedsætte aflastningerne til recipienterne af opspædet 
spildevand fra kloaksystemet. Udgifterne er helt overordnet anslået til at udgøre ca. 1 mia. kr.

Inden for de sidste 10 –15 år har der to gange været forslag om at udbygge kloaksystemet langs Harrestrup 
Å for at nedsætte aflastningerne. Udbygningen er ikke blevet igangsat bl.a. på baggrund af, at Gladsaxe 
Kommune ikke har ment, at man fik miljø nok for pengene. 

EU´s Vandrammedirektiv blev implementeret i dansk lovgivning december 2003. Det indebærer, at der senest 
ved udgangen af 2015 skal være en god vandkvalitet i recipienter. Derudover har Københavns Kommune nu 
udsendt Forslag til Vandområdeplan for Fæstningskanalen, Utterslev Mose, Søborghusrenden  samt Forslag 
til Vandområdeplan for Kalveboderne.

Ovennævnte forhold gør, at Gladsaxe Kommune skal udbygge/ deltage i udbygning af kloakanlæg, således 
at aflastningerne til recipienterne af opspædet spildevand nedsættes.

Dette medfører, at Gladsaxe Kommune skal udbygge/deltage i udbygning af kloakanlæg der aflaster til 
Kagsåen, Harrestrup Å/ Damhuså, Fæstningskanalen, Utterslev Mose, Søborghusrenden Svanemøllebugten 
og ved Damhusåens Renseanlæg.

Mange af de tiltag der skal igangsættes, vil involvere flere af kommunerne i Lynettefællesskabets opland. I 
den forbindelse er det vigtigt at kende udgiftsfordelingen for de enkelte projekter. Da dette er ret kompliceret 
at redegøre for, er det blevet foreslået at anvende en udgiftsfordeling for udbygningen af kloaksystemet 
svarende til den udgiftsfordeling, der benyttes i forbindelse med anlægsarbejder på Lynetteanlæggene. 
Gladsaxe Kommunes andel er her ca. 4,4%.

 Bestyrelsen i Lynettefællesskabet nedsatte i 2003 en arbejdsgruppe med repræsentation fra alle 8 
Lynettekommuner, der skulle udarbejde forslag til en samarbejdsmodel om finansiering af de fælles projekter.

Der er nu udarbejdet notat af 28.11.2003, ( bilag 6 ), hvori der er beskrevet 5 forskellige samarbejdsmodeller. 

Lynettefællesskabets Bestyrelse behandlede notatet på møde 18.12.2003 og besluttede, at de respektive 
kommuner skulle afklare holdningen til de i notatet beskrevne samarbejdsmodeller.

De 5 forslag til samarbejdsmodeller er følgende:

1. Eksisterede samarbejdsform
Kommunen opererer inden for egne grænser. Nøgletalsfordeling af investerings- og driftsudgifter er 

baseret på nytteværdi ved håndtering af opstrøms tørvejrs-og regnvandsmængder.

2. Storoplandsmodel med Lynettefællesskabet som administrator
Kommunen opererer inden for egne grænser. Svarer til model 1 men således, at nøgletalsfordeling af 

investerings- og driftsudgifter baseres på en fast fordeling inden for hvert af de 5 storoplande.

3. Udvidelse af Lynettefællesskabet med eksisterende og fremtidige fællesanlæg
Grænserne for Lynettefællesskabet er i dag ved indløbet til de to renseanlæg. I dette forslag flyttes 

grænserne for Lynettefællesskabet så det omfatter de fælles kloakanlæg.

4. Fælles netselskab
    Fælles kloakforsyning for nogle af Lynettekommunerne. Fællesskabet kan evt. omfatte hele 

kloaksystemet  eller alene fælles anlæg for de berørte     kommuner.

5. Stort forsyningsselskab



Fælles kloakforsyning for alle de 8 Lynettekommuner, d.v.s. omfattende de eksisterende og 
fremtidige fælleskloakanlæg og de to renseanlæg.

Teknik- og miljøforvaltningen bemærker,

at model 1 er en fortsættelse af den nuværende organisering, hvorunder det har vist sig svært at 
gennemføre projekter. Modellen er baseret på en udgiftsfordeling udfra nytteværdien for de 
enkelte kommuner,

at model 2 forudsætter en forud aftalt udgiftsfordeling i hele projektforløbet for 5 storoplande, samt at 
Lynettefællesskabet fremover bliver administrator. Udgiftsfordelingen er ikke fastlagt i denne 
model, men må antages at blive som i model 1, altså udfra nytteværdien, 

at model 3 indebærer en udgiftsfordeling svarende til udgiftsfordelingen i Lynettefællesskabet, og med 
Lynettefællesskabet som administrator. Udgiftsfordelingsmæssigt anses denne model for 
fordelagtig for Gladsaxe Kommune,

at model 4 er baseret på dannelse af et netselskab med egen organisation, hvor interesserede 
Lynettekommuner deltager i anlæg og drift af de overordnede kloakanlæg, evt. med hele 
kloaksystemet i de pågældende kommuner. Finansieringen i denne model kan være ud fra 
nuværende ejerandele,

at model 5 er et kloakforsyningsselskab med egen organisation, hvor finansieringen kan ske ud fra 
ejerandelene i selskabet, og

at  Lynettefællesskabet i dag ingen erfaring har med projektering og drift af store kloakledningsanlæg. 
Denne ekspertise ligger i dag for en stor dels vedkommende i Københavns Energi. 
Såfremt man vælger Lynettefællesskabet som administrator kan den fornødne ekspertise til 
løsning af de tilførte opgaver evt. overflyttes fra de kommuner, som deltager i de fælles projekter.

Miljøudvalget indstiller, at der fra Gladsaxe Kommunes side peges på model 3, og at det forudsættes med 
denne tilkendegivelse, at en endelig stillingtagen forelægges interessentkommunerne til beslutning.

Sagen skal til Byrådet.

MIU 25.03.2004, sag nr. 21

Økonomiudvalget:  Anbefales. Til Byrådet.



Punkt 170: Lukket

ØU 20.04.2004, nr. 170
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