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Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget,
12.05.2015
Gladsaxe Kommune

Dagsordenpunkt

Budgetopfolgning 1. kvartal 2015 - Beskaftigelse og Integra-
tionsudvalget, behandling

Beslutning

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tog budgetopfalgningen
for 1. kvartal til efterretning, idet udvalget tilkendegav et fortsat
fokus pa en styrket virksomhedsrettet indsats.

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget anbefaler de gvrige
indstillingspunkter over for @dkonomiudvalget.

Kommende behandlingsforlgb

@konomiudvalget 16.06.2015

Gennemgang af sagen

| denne dagsorden forelaegges Beskeeftigelses- og Integrations-
udvalgets budgetopfelgning for 1. kvartal 2015. Budgetopfalg-
ningen omfatter udvalgets driftsudgifter, herunder serviceram-
men.

Driftsregnskab og serviceramme
Budgetrammer, forbrug, forventet forbrug hele aret samt forven-
tede afvigelser til budgetrammen fremgar af tabellen nedenfor.

Forbrug | Forventet | Forskel Forskel

VEREEEEY | NI 1. kvar- | forbrug | Vedtaget | Korrigeret

Budget Budget

Mio. kr. tal 2015 Budget Budget
01 Aktivering 23,4 23,3 1,6 24,5 -1,1 -1,1
02 Forsgrgelse 654,9 655,3 146,0 658,9 -4,0 -3,6
03 Dvrige udgifter

(serviceramme) 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
04 @vrige udgifter

(servicerammen) 37,7 37,9 12,2 41,4 -3,7 -3,5
Subtotal, service-

ramme 37,7 37,9 12,3 41,4 -3,7 -3,5

Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget
samlet 716,0 716,5 159,9 724,8 -8,8 -8,3

Note 1: Forskel angives som mindre- (+) /merforbrug (-)
Note 2: Det registrerede forbrug afhaenger blandt andet af de tidspunkter, hvor
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refusionerne fra staten hjemtages. Ofte hjemtages refusionerne pa beskaefti-
gelsesomradet farst et stykke tid efter, at udgiften i kommunen er afholdt.
Note 3: Ramme 3, som tidligere omfattede det takstfinansierede tilbud Espe-
lunden er fra budget 2013 udgaet.

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets vedtagne budget er
716,0 mio. kr. Driftsregnskabet efter 1. kvartal viser 159,9 mio.
kr. Samlet set forventer forvaltningen et merforbrug i forhold til
det vedtagne budget pa 8,8 mio. kr. og et merforbrug pa 8,3 mio.
kr. i forhold til det korrigerede budget. Hertil sgges der samlet set
tilleegsbevilling pa 5,2 mio. kr. vedrgrende udgifter, der fglger af
effekterne af beskaeftigelsesreformen og loven om ophaevelse af
gensidig forsargerpligt. Dette giver et forventet merforbrug efter
tillaegsbevillinger pa 3,1 mio. kr. Tilleegsbevillingerne skyldes
loveendringer og s@ges derfor finansieret af kommunekassen,
idet Gladsaxe Kommune bliver kompenseret for merudgifterne
via reguleringer af budgetgarantien, bloktilskuddet eller beskaefti-
gelsestilskuddet i 2015.

| det fglgende redegares der naermere for afvigelserne i forhold
til det korrigerede budget og det vedtagne budget for hver af de
enkelte budgetrammer.

Mere detaljerede tal for de enkelte budgetomrader fremgar af bi-
lag 1.

Bemeerkninger vedrarende budgetomradet aktivering, ramme 1
Forbruget pa ramme 1 vedrarer driftsudgifter til den kommunale
beskaeftigelsesindsats, som er omfattet af det statslige driftsloft
(dvs. kommunens nettoudgifter til aktivering).

Ved budgetopfalgningen efter 1. kvartal for ramme 1 forventes et
merforbrug pa 1,135 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget.

Udgifterne til aktivering af a-dagpengemodtagere i vejledning og
opkvalificering er med beskaeftigelsesreformen omlagt, saledes
at kommunen med virkning fra 01.01.2015 ikke lzengere kan
hjemtage refusion herfor under driftsloftet. Udgifterne kompense-
res derimod af budgetgarantien, hvilket betyder, at finansieringen
vil tilga kommunekassen i stedet for som hidtil Beskaeftigelses-
og Integrationsudvalget. Da det fortsat er vigtigt at tilrettelaegge
vejledning og opkvalificering for a-dagpengemodtager for at sik-
re, at borgeren hurtigst muligt kommer i beskaeftigelse, indstilles
der en tillaegsbevilling pa 1,135 mio. kr. til finansiering af udgifter
til vejledning og opkvalificering af a-dagpengemodtagere, sva-
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rende til den merudgift, der forventes i det lovforslag, der ligger til
grund for beskeeftigelsesreformen. Udgifterne daekkes af budget-
garantien via bloktilskuddet.

Jobcenteret har fra februar 2015 aendret organiseringen af Job-
centeret, og aktiveringsindsatsen er derfor tilrettelagt i overens-
stemmelse med den nye organisering, jf. BIU13.01.2015, punkt
nr. 3. Omlaegningen i indsatsen skal ses i lyset af den kommende
refusionsomlagning, hvor refusionsmulighederne reduceres i
takt med, hvor lang tid den ledige har veeret offentligt forsgrget.
Derfor har aktiveringsindsatsen fokus pa en mere ensartet, hurtig
og malrettet indsats for at bringe de ledige borgere hurtigst muligt
tilbage pa arbejdsmarkedet. Aktiveringen har fortsat fokus pa den
virksomhedsrettede indsats og anvendelse af mentorer, mens
anvendelsen af vejledning- og opkvalificering kun skal anvendes
i et begraenset omfang med mindre, der kan opnas bedre be-
skeeftigelsesmaessige effekter af indsatsen, end det kan forven-
tes i egne tilbud.

Der er pa nuvaerende tidspunkt gget fokus pa at fa sat den een-
drede aktiveringstilgang i drift, og udgifterne efter 1. kvartal af-
spejler derfor et forsigtigt aktiveringsomfang med en meget lav
forbrugsprocent. Der er igangsat en malrettet udsggning af seer-
lige malgrupper, hvor der hurtigst muligt vil blive igangsat yderli-
gere aktiviteter, herunder ogsa ved brug af eksterne leverandg-
rer. Indsatsen skal planlaegges saledes, at budgettet overholdes,
ogsa over en arraekke. En intensiveret indsats i 2015 skal derfor
ikke automatisk fortseettes ind i 2016.

Det er derfor forvaltningens vurdering, at der er en vis risiko for,
at budgettet vedrgrende den refusionsberettigede aktiveringsind-
sats ikke bruges fuldt ud i 2015. Dels fordi afregningen af indsat-
sen kan forega op til flere maneder efter forlabets afslutning, og
dels fordi indhentelse af eksterne leverandgraftaler er tidskree-
vende.

Bemeerkninger vedragrende budgetomradet forsargelse, ramme 2
Budgetomradet omfatter udgifter til kontanthjeelp, Igntilskud, re-
validering, ressourceforlgbsydelse, jobafklaringsforigbsydelse,
seerlig uddannelsesydelse, sygedagpenge, integration, forsikrede
ledige, midlertidig arbejdsmarkedsydelse samt fgrtidspension.

Samlet set forventes der pa ramme 2 et merforbrug pa 4,0 mio.
kr. i forhold til det vedtagne budget og et merforbrug pa 3,6 mio.
kr. i forhold til det korrigerede budget. En del af merforbruget (ca.
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2,2 mio. kr.) skyldes effekten af beskeeftigelsesreformen
(Loveendring L58) samt ophaevelsen af den gensidige forsgrger-
pligt (Loveendring L81 og L106).

Der anmodes pa den baggrund om en tillaegsbevilling pa 1,026
mio. kr. til finansiering af merudgifterne ved beskeeftigelsesre-
formen samt en tillaegsbevilling til finansiering af merudgifterne til
ophaevelsen af den gensidige forsargerpligt pa 1,178 mio. kr.
Den forventede udgiftsstigning er baseret pa de gkonomiske
konsekvenser, som fremgar af lovforslaget, dog justeret for, at
der — grundet strukturelle forhold — er relativt flere kontant- og
uddannelseshjeelpsmodtagere end gennemsnitligt i landet for
Gladsaxe Kommune. Udgifterne deekkes af budgetgarantien.

Med udgangspunkt i det bogfarte forbrug efter 1. kvartal og de
nuvaerende forventninger til antallet af kontanthjeelps- og uddan-
nelseshjeelpsmodtagere i 2015, forventes de samlede udgifter il
kontanthjeelp at udggre 173,2 mio. kr. i 2015. Dette svarer til et
merforbrug pa 0,4 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget for
2015.

| det samlede merforbrug er der to modsatrettede effekter, idet
de lovmeessige konsekvenser gger udgifterne, mens en starre
tilgang til ressourceforlgbsydelse reducerer udgifterne. Der for-
ventes et merforbrug pa 4,9 mio. kr. som folge af beskeeftigelses-
reformen samt opheevelse af den gensidige forsgrgerpligt. Heru-
dover forventes en besparelse pa 4,5 mio. kr. som fglge af et fald
i antallet af kontant- og uddannelseshjaelpsmodtagere, der er
kommet i ressourceforlab.

Det forventes, at der i 2015 vil veere i alt 1.330 modtagere af kon-
tanthjeelp og 531 modtagere af uddannelseshjeelp i Gladsaxe
Kommune, hvilket svarer til 35 borgere feerre end forudsat i bud-
gettet.

Det korrigerede budget for lgntilskud, dvs. fleksjobvisiterede, far-
tidspensionister i lantilskud, personer pa ledighedsydelse samt
personer i seniorjob, udgar samlet 58,9 mio. kr. Det forventede
forbrug i 2015 pa lgntilskudsomradet forventes efter 1. kvartal
2015 at udgare 58,3 mio. kr. svarende til et mindreforbrug pa 0,6
mio. kr. Mindreforbruget skyldes et forventet fald i antal borgere
pa ledighedsydelse, idet disse borgere i en periode modtager en
mere tvaergaende indsats pa ressourceforlgbsydelse.

Budgettet til revalidering i 2015 udgear 4,0 mio. kr., og det forven-
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tes efter 1. kvartal, at budgettet overholdes.

Det korrigerede budget for ressourceforlgbsydelse er 19,2 mio.
kr. Med virkning fra 01.07.2014 indfgrtes et jobafklaringsforlgb
for sygemeldte borgere, der vurderes at have mulighed for at
vende tilbage til arbejdsmarkedet. Det vurderes, at udgifterne vil
udggre 28,9 mio. kr. svarende til et merforbrug pa 9,7 mio. kr.
Det merforbrug, der forventes at veere pa ressourceforlabsydelse
og jobafklaringsforlgb forventes modsvaret af mindreforbrug pa
sygedagpenge, ledighedsydelse og kontanthjzelp.

Seerlig uddannelsesydelse omfatter borgere, som i 2013 har mi-
stet retten til a-dagpenge, men ordningen bortfaldt i 2014.
Budgetomradet omfatter nu de udgifter, der falger af aktivering af
borgere pa den midlertidige arbejdsmarkedsydelse og den nye
kommende midlertidige kontantydelse. Der er ikke indarbejdet et
budget for 2015 pa omradet. Det forventes dog, at udgifterne i
2015 vil udgare 1,4 mio. kr., svarende til et merforbrug pa 1,4
mio. Kr.

Pa sygedagpengeomradet er det korrigerede budget 69,2 mio.
kr., og det forventede forbrug udger 64,7 mio. kr. svarende til et
mindreforbrug pa 4,5 mio. kr. Mindreforbruget skyldes, at der er
flere sygedagpengemodtagere, som i en periode modtager jo-
bafklaringsydelse, end forudsat i budgettet.

Det korrigerede budget til integrationsomradet udgegr 8,2 mio. kr.
| forbindelse med budgetlaegning af projekt Fritids- og Studiejo-
bindsats, som blev forelagt @konomiudvalget 19.08.2014, punkt
197, er der overfgrt 0,3 mio. kr. til Beskeaeftigelses- og Integra-
tionsudvalget til udgifter vedr. foreningen nydansker. Det korrekte
belgb er 0,2 mio. kr. Der anmodes derfor om, at der gives en til-
lzegsbevilling, hvor der budgetoverfgres 0,1 mio. kr. fra Beskeef-
tigelses- og Integrationsudvalget til @konomiudvalget.

Med udgangspunkt i de nuveerende forventninger til aktivitet og
udgifter forventes der et mindreforbrug pa 0,1 mio. kr. i forhold til
det korrigerede budget. Der er i denne sammenhang taget hgjde
for, at kommunen skal modtage 18 nye flygtninge i labet af 2015.

Pa a-dagpengeomradet forventes et mindreforbrug pa 2,7 mio.
kr. i forhold til det korrigerede budget. Mindreforbruget skyldes
effekterne efter beskaeftigelsesreformen, hvor udgifterne til lant-
ilskud til forsikrede ledige falder som falge af en veesentlig reduk-
tion i lanrefusionssatsen. Det er forudsat i budgettet, at 1.003 a-
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dagpengemodtagere i 2015 modtager forsgrgelse, hvilket ogsa
er det antalsniveau, der pa nuveerende tidspunkt forventes for
hele 2015.

De borgere, der mister retten til a-dagpenge i 2015, forsgrges nu
af den Midlertidige Arbejdsmarkedsydelse. Den Midlertidige Ar-
bejdsmarkedsydelse er en forleengelse af den Seaerlige Uddan-
nelsesydelse, som blev etableret i 2013, men udgifterne til for-
sgrgelsen er pa samme omrade som a-dagpenge. Det er forud-
sat, at der vil veere 86 borgere forsgrget pa midlertidig arbejds-
markedsydelse i 2015, hvilket pa nuvaerende tidspunkt forventes
at holde.

Kontantydelse blev indfgrt med virkning fra 01.03.2015 og for-
ventes at have gkonomiske konsekvenser fra oktober 2015, hvor
borgere pa midlertidig arbejdsmarkedsydelse forventes at overga
til den nye ydelse. Da der endnu ikke foreligger sikre antalsop-
lysninger pa malgruppen, er det usikkert, hvorledes udgiftsudvik-
lingen vil vaere pa omradet. Forvaltningen vil ved halvarsregn-
skabet forelaegge et nyt udgiftssken pa omradet.

Med udgangspunkt i forbruget pr. 31.03.2015 forventes arsresul-
tatet vedrgrende fgrtidspension at udggre 193,5 mio. kr., svaren-
de til det korrigerede budget. Efter marts maned er 2.139 perso-
ner pa fartidspension, og det forventes, at budgettets antalsfor-
udseetninger pa 2.152 personer holder.

Bemeaerkninger vedrgrende budgetomradet @vrige udgifter —
ramme 4

Budgetomradet omfatter udgifter til lantilskud i kommunen samt
udgifter til konsulenter — herunder laegeerkleeringer og udgifter til
tolkning. Udgifter til husly, puljeprojekter samt dele af administra-
tionen af Jobcenter Gladsaxe (myndighedsudgvelse) er med
budget 2015 overflyttet til budgetomrader under Sundheds- og
Handicapudvalget samt @konomiudvalget. Endelig er budgetom-
radet tilfart udgifter vedrgrende unge med seerlige stattebehov,
der er overflyttet fra Barne- og Undervisningsudvalget samt
Sundheds- og Handicapudvalget.

Samlet set forventes et merforbrug pa 3,7 mio. kr. i forhold til det
vedtagne budget og 3,5 mio. kr. i forhold til korrigeret budget.

Merforbruget i forhold til det korrigerede budget skyldes primeert
merudgifter til laegeerklaeringer pa 0,6 mio. kr., merudgifter til
lenudagifter til a-dagpengemodtagere i lgntilskud i kommunen pa
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1,9 mio. kr. samt merudgifter pa 1,0 mio. kr. til forbyggende ydel-
ser til unge borgere under 30 ar.

Merforbruget pa lgntilskud skyldes effekterne af beskaeftigelses-
reformen— som tidligere naevnt — at satsen pa lgnrefusion til Ignt-
ilskudsstillinger reduceres fra 143 kr. pr. time til 107 kr. pr. time.
Reduktionen af lanrefusionen gger udgifterne til arbejdsgiveren,
som i denne sammenhaeng er kommunen. Kommunen vil ifglge
lovforslaget blive kompenseret for merudgiften til ansatte i lant-
ilskud over Bloktilskuddet

Der anmodes derfor om en tillaegsbevilling pa 1,9 mio. kr. til fi-
nansiering af merudgifterne til anszettelse af ledige i lantilskud i
kommunen. Vurderingen af stagrrelsen pa tillaegsbevillingen er
baseret pa antagelsen om at anvendelse af kommunale lgnt-
ilskud ikke reduceres i 2015 i forhold til 2014.

Bemeerkninger vedragrende servicerammen
Tabel 2: Forventet forbrug 2015, Servicerammen, mio. kr.

Serviceramme Forventet forbrug | Afvigelse service-
(mio. kr.) 1. kvartal rammen

BIU 37,7 41,4 -3,7

Servicerammen udggres af samtlige driftsudgifter fratrukket ud-
gifter pa omradet for indkomstoverfarsler og pa forsyningsomra-
det.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets serviceramme er pa
37,7 mio. kr. og bestar af det vedtagne budget for ramme 4. For-
valtningen forventer et merforbrug i forhold til servicerammen pa
3,7 mio. kr.

Administrative opgaver i forleengelse af de seneste lovaendringer
pa beskeaeftigelsesomradet.

Beskeeftigelsesreformen palaegger kommunerne yderligere op-
gaver til bl.a. ggede samtaler, herunder samtaler i samarbejde
med A-kasserne samt en mere evidensbaseret indsats. | lovfor-
slaget gives der kompensation for denne ggede opgave i jobcen-
trene, og det vurderes med udgangspunkt i lovforslaget, at der i
Gladsaxe er behov for en ekstra indsats svarende til 985.400 kr.
Kommunen vil ifglge lovforslaget blive kompenseret over blok-
tilskuddet. Der anmodes om en tillaegsbevilling pa @konomiud-
valgets budgetomrade til finansiering af de ggede arbejdsopga-
ver.
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Ophaevelsen af gensidig forsargerpligt giver i 2015 ggede admi-
nistrative opgaver, idet tidligere afgjorte sager vedrgrende gensi-
dig forsergerpligt skal genoptages og behandles pa ny. Herud-
over er der opgaver forbundet med klagesagsbehandling af af-
gjorte sager, hvor borgerne er omfattet af gensidig forsargerpligt.
| lovforslagene L81 og L106 gives der kompensation for denne
@gede opgave i Borgerservice, og det vurderes med udgangs-
punkt i lovforslaget, at der er behov for en ekstra indsats svaren-
de til 148.050 kr. Kommunen vil ifglge lovforslaget blive kompen-
seret over bloktilskuddet. Der anmodes om en tillaegsbevilling pa
@konomiudvalgets budgetomrade til finansiering af de ggede ar-
bejdsopgaver.

Forbrug pa anleegsprojekter

Opfaelgning pa forbrug for de enkelte anleegsprojekter forelaegges
normalt i forbindelse med halvarsregnskabet 2015. Da Beskeefti-
gelses- og Integrationsudvalget ingen anlaegsprojekter har i
2015, vil der ikke blive fulgt op pa dette omrade.

Opfelgning pa resultatkrav

Fagudvalgenes opfalgning pa resultatkrav er udgaet fra 2015.
Det bemeerkes i den forbindelse, at @konomiudvalget
24.03.2015, punkt 60, har godkendt en ny arbejdsdeling mellem
@konomiudvalget og fagudvalgene i forbindelse med opfalgnin-
gen pa effektmalene og omsaetningen af kommunestrategien i
indsatser. Den nye arbejdsdeling betyder, at det kun er @kono-
miudvalget, der arligt falger op pa og vedtager eventuelle juste-
ringer af effektmalene i kommunestrategien.

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,

1. at budgetopfalgningen for 1. kvartal 2015 tages til efter-
retning,

2. atder gives en tillaegsbevilling pa i alt 4,1 mio. kr. til finan-
siering af de udgifter, der fglger af beskaeftigelsesrefor-
men. Tilleegsbevillingen fordeles med 1,13 mio. kr. til Be-
skeeftigelses- og Integrationsudvalgets budgetramme 1 —
Aktivering, 1,03 mio. kr. til Beskaeftigelses- og Integra-
tionsudvalgets budgetramme 2- Forsgrgelse samt 1,9 mio.
kr. til Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets budge-
tramme 4 - @vrige udgifter. Tilleegsbevillingen finansieres
af kommunekassen,
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3. at der gives en tillzegsbevilling i 2015, hvor der budge-
toverfgres 0,1 mio. kr. fra Beskaeftigelses- og Integra-
tionsudvalgets budgetramme 2 - Forsargelse til @konomi-
udvalgets budgetramme 1,

4. at der gives en tillaegsbevilling i 2015 pa 1,178 mio. kr. til
finansiering af effekterne af opheevelse af gensidig forsgr-
gerpligt pa Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets bud-
getramme 2- Forsgrgelse. Tillaegsbevillingen finansieres
af kommunekassen,

5. at der gives en tilleegsbevilling i 2015 pa 0,985 mio. kr. il
understogttelse af de nye opgaver, der fglger beskeeftigel-
sesreformen. Tilleegsbevillingen gives pa @konomiudval-
gets budgetramme 1 og finansieres af kommunekassen,

og

6. at der gives en tilleegsbevilling i 2015 pa 0,148 mio. kr. il
understgttelse af de nye opgaver, der fglger ophaevelsen
af den gensidige forsgrgerpligt. Tillaegsbevillingen gives
pa Gkonomiudvalgets budgetramme 1. Tillaegsbevillingen
finansieres af kommunekassen.

Bilag
Bilag 1. BIU-Budgetopfglgning 1. kvartal 2015
Relateret behandling

@konomiudvalget 19.08.2014, Punkt 197 (Aben)
Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget 13.01.2015, Punkt 3
(Aben)
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Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget,
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Dagsordenpunkt

Opfolgning pa kommunestrategien, behandling

Beslutning

Forvaltningen orienterede om, at der kan komme yderligere gn-
sker til budgettet som fglge af Erhvervsskolereformen.

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tog de angivne primaere

indsatser for de enkelte effektmal til efterretning.

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkendte, at der arbej-
des videre med forvaltningens forslag til budgetbidraget for 2016.

Udvalget havde ikke supplerende forslag.
Gennemgang af sagen

@konomiudvalget har 24.03.2015, punkt 60, draftet opfalgning
pa kommunestrategien for 2014-2018 og godkendt en ny ar-
bejdsdeling mellem @konomiudvalget og fagudvalgene i forbin-
delse med opfalgningen pa effektmalene og omsaetningen af
kommunestrategien i indsatser.

Den nye arbejdsdeling betyder, at det kun er @konomiudvalget,

der arligt falger op pa og vedtager eventuelle justeringer af effek-

tmalene i kommunestrategien, og det sker i februar. | ar er pro-

cessen imidlertid udsat en maned. Efterfelgende medtages resul-

tatkravene i arsregnskabet. Fagudvalgenes opgave er at iveerk-

seette indsatser, der straeber mod en realisering af malene og de

onskede effekter. Herudover at indstille eventuelle gnsker til vi-
derefgrelse, eendrede eller nye indsatser og opstille tilhgrende
resultatkrav.

En naermere tidsplan for forlgbet fremgar af nedenstaende tabel.

fektmal i kommunestrategien og beslutter eventuelle tilpasninger.
Marts/april. Fagudvalgene behandler en sag om hvorvidt ovenstdende
opf@lgning og beslutninger om tilpasninger giver anledning til sendrin-
ger i fagudvalgets indsatser og/eller om der skal ivaerksaettes nye eller
&ndrede indsatser.

Februar: @konomiudvalget behandler en sag om status for de enkelte ef-

Juni/juli: Fagudvalgene udarbejder deres budgetbidrag. @nsker, finansis
ring og tilpasninger beskrives som noget nyt i henhold til deres tilknytning
til kommunestrategiens malsaetninger, og der opstilles evt. resultatkrav ti
gnskerne. Der udarbejdes en sag til @konomiudvalget, som samler alle
gnsker og finansiering og opstiller dem efter deres tilknytning til kommu-
nestrategiens malsaetninger.

August-september: Der udarbejdes - som saedvanlig - et endelig skan
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| forbindelse med opfalgningen pa selve kommunestrategien har
@konomiudvalget eendrede endvidere nogle af effektmalene i
kommunestrategien. ££ndringerne fremgar af bilag 1.

Kommunestrategien for 2014-2018 rummer Gladsaxe Kommu-
nes vision og otte malsaetninger med effektmal for de enkelte ar.
Det er forvaltningens opfattelse, at for Beskeeftigelses- og Inte-
grationsudvalget er falgende malsaetninger seerligt relevante,
men udvalget kan foresla indsatser, der retter sig mod alle mal-
saetninger i kommunestrategien.

Levende by i vaekst
@konomisk raderum

Flere unge i uddannelse og job
Bydele i social balance

Det bemeerkes, at rammerne for kommunens arbejde pa beskaef-
tigelsesomradet er fastlagt i Gladsaxe Kommunes Beskaeftigel-
sesplan 2015, som blev godkendt af Beskeeftigelses- og Integra-
tionsudvalget 03.12.2014, punkt 89. | henhold til planen skal be-
skeeftigelsesindsatsen vaere evidensbaseret og bidrage aktivt til
at realisere malene i kommunestrategien om gkonomisk vaekst,
uddannelse og job til alle unge og social balance i udsatte bolig-
omrader.

Der lzegges i denne sag op til, at Beskaeftigelses- og Integra-
tionsudvalget tager de primaere indsatser, der understatter opfyl-
delsen af de omtalte malsaetninger, til efterretning. Forvaltningen
kan i den sammenhaeng pa udvalgsmgdet give en uddybende
redeggrelse.

Der stilles herudover forslag om nye indsatser i relation til de om-
talte malseetninger og som beskrives herunder.

Det skal fremhaeves, at der er tale om en sta@rre sag, i hvilken der

er forholdsvis mange forslag til nye indsatser. Der er pa den
baggrund og til overblik udarbejdet et skema (bilag 2), som kort
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beskriver de forskellige forslag til 2endrede, viderefarte og nye
indsatser.

Malseetning: Levende by i vaekst

Jget veekst star hgjt pa den politiske dagsorden ikke bare inter-
nationalt og nationalt, men ogsa i Gladsaxe Kommune som for-
udsaetning for at sikre fundamentet for velfeerden pa laengere
sigt. Et led i denne malsaetning er at fa flere arbejdspladser til
kommunen ved at fastholde og tiltreekke virksomheder. Derfor
skal virksomhederne opleve, at Gladsaxe tilbyder gode rammer.

Der er i kommunestrategien opstillet 3 effektmal i relation til den
omtalte malsaetning. Blandt disse er det forvaltningens opfattel-
se, at for beskaeftigelsesindsatsen er effektmalene om flere virk-
somheder og arbejdspladser til kommunen seaerlig relevante.

Effektmal

Flere virksomheder Antallet af virksomheder i Gladsaxe med
over 1 ansat skal stige. | 2012 var der 1.408 virksomheder

Flere arbejdspladser Antallet af arbejdspladser i Gladsaxe
skal stige. | 2013 var der 37.742 arbejdspladser.

Primeer indsats

Blandt andet pa baggrund af et betydeligt antal virksomheder har
Gladsaxe Kommune allerede en solid erfaring med at tilbyde
virksomhederne en god service — ogsa i forhold til beskaeftigel-
sesmaessige forhold. Der er i den forbindelse indgaet et tvaerga-
ende samarbejde mellem By- og Miljgforvaltningen, Jobcentret
og Erhvervssekretariatet, benaevnt "Fremragende Virksomheds-
service”. Formalet med samarbejdet — der er inspireret af Mind-
Labs metoder - er at udvikle kommunens virksomhedsservice, og
derved fastholde og tiltraekke virksomheder.

Forslag til ny indsats

Det omtalte tvaergaende samarbejde har givet en starre viden
om Jobcentrets mulighed for at styrke rollen som rekrutterings-
partner med seerlig fokus pa den jobrettede indsats for hgjtudan-
nede. Mange hgjtuddannede finder selv et job, men der er en
gruppe, heriblandt en del dimittender, der efter seks maneders
ledighed skal hjeelpes pa vej for at forhindre, at ledigheden bliver
langvarig.

00.01.00P20
2015/01367 3



Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget,
12.05.2015
Gladsaxe Kommune

Pa den baggrund, og fordi en stor andel af Gladsaxe Kommunes
forsikrede ledige er hgjtuddannede i forhold til klyngekommuner-
ne (Egedal, Furesge, Glostrup, Herlev, Hillerad og Lejre) foreslas
folgende indsats:

Styrkelse af Jobcentrets rolle som virksomhedernes rekrutte-
ringsparter med seerlig fokus pa hgjtuddannede.

| den forbindelse vil jobcentret blandt andet tilbyde virksomhe-
derne at stille vikarer (ordinaere ansaettelser) til radighed for virk-
somhederne. Der kan dels veere tale om ledige, som tidligere har
veeret i virksomhedsrettet tilbud i virksomheden, og dermed har
indsigt i opgaverne, dels om andre jobklare ledige.

Malsaetning: @konomisk raderum

Gladsaxe Kommune er naet langt i opbygningen af et gkonomisk
raderum, men arbejder stadig malrettet pa at sikre en tilstraekke-
lig stedpude i forhold til fremtidige udfordringer.

Beskeeftigelsesindsatsen skal ogsa fremadrettet bidrage aktivt til
at realisere Gladsaxe Kommunes malsaetning om et tilstreekkeligt
gkonomisk raderum.

Der er i kommunestrategien opstillet 4 effektmal i relation til den
omtalte malsaetning. Blandt disse er det forvaltningens opfattel-
se, at for beskeeftigelsesomradet er effektmalet om solid likviditet
seerlig relevant.

Effektmal

Solid likviditet Den gennemsnitlige likviditet skal arligt i 2015-

2018 veere pa mindst 250 mio. kr.

En nedbringelse af ledigheden vil alt andet lige have en positiv
effekt pa kommunens likviditetsniveau. Det skyldes dels en re-
duktion i udgifterne til overfgrsler og dels en forventning om age-
de skatteindtaegter.

Som led i reformen af beskaeftigelsesomradet aendres refusions-
systemet med ikrafttreedelse 01.01.2016. Med beskeeftigelsesre-
formen og seerligt refusionsomlaegningen styrkes det gkonomi-
ske fokus pa at sikre, at de ledige hurtigst muligt vender tilbage til
uddannelse eller beskaeftigelse.

Primeere indsatser i Jobcentret og Ungeenheden
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Indsatserne, som er angivet herunder, er tilrettelagt efter at skulle
sikre en understgttelse af borgernes eget initiativ og kompeten-
cer. Og at der pa den baggrund skabes det rigtige match mellem
borgere og virksomheder for at sikre en langsigtet fastholdelse i
job.

¢ Anvendelse af virksomhedsrettede tilbud som jobrotation,
virksomhedspraktik, Igntilskud og nytteindsats for at bibehol-
de og styrke den lediges kontakt med arbejdsmarkedet

e Samarbejde med arbejdslashedskasserne med henblik pa at
forbedre de lediges muligheder for at komme hurtigt i job og
sikre en sammenhangende beskaeftigelsesindsats i den far-
ste del af ledighedsperioden

e Fastholde fokus pa en tidlig indsats i forhold til ledige og sy-
gemeldte

Forslag til viderefgrte og nye indsatser
| forhold til borgere og virksomheder arbejder Jobcentret og Un-
geenheden allerede malrettet pa at sikre, at flest borgere er i job
eller under uddannelse. Der er i den forbindelse ogsa et betyde-
ligt fokus pa forskellige fastholdestiltag.

For at styrke arbejdet yderligere er det vurderingen, at der er be-
hov for fglgende indsatser, som bade angar borgere og virksom-
heder.

Fleksjobambassadgrer (viderefgrelse og udvidelse af indsats)
Fleksjobambassadgrindsatsen - som ligger ud over Jobcentrets
normale ressortomrade - baserer sig pa, at ambassadgrerne
kontakter virksomheder med henblik pa at sikre stillinger til de
borgere, der ikke selv har kunne finde et fleksjob.

Jobcentret har i perioden 2013 til 2015 haft en projektbevilling fra
STAR, som har givet mulighed for ansaettelse af 2 fleksjobam-
bassadgarer, hvilket har betydet en vaesentlig reduktion i antallet
af borgere pa ledighedsydelse. Saledes er beskaeftigelsespro-
centen for fleksjobbere steget fra 64 pct. i april 2013 til 80 pct. pr.
15.04.2015.

Der er endvidere et snske om at udvide indsatsen med fleksjo-
bambassadererne med, at ambassadgrerne afsgger mulighe-
derne for samt evt. etablerer et internt servicekorps med
fleksjobbere, som det har veeret vanskeligt at finde beskeeftigelse
til pa anden vis.
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Bekaempelse af langtidsledighed (ny indsats)

Gladsaxe Kommune er saerligt udfordret, nar det geelder dag-
penge- og kontanthjeelpsmodtagere med lang ledighed bag sig.
Og bekeempelse af langtidsledighed er ogsa et mal i beskaefti-
gelsesplanen for 2016.

Det skal herudover bemeerkes, at refusionsreformen pa beskaef-
tigelsesomradet idebeerer, at kommunerne i alle sager, der har
en varighed over 52 uger, for eftertiden blot vil modtage 20 pct. i
refusion fra staten.

Med det formal at reducere antallet af langvarige sager foreslas
der fglgende indsatser:

1) Mere intensiv opfalgning i forhold til modtagere af syge-
dagpenge, ressourceforlgbsydelse samt revalidender og
borgere i jobafklaringsforlgb. Der eksisterer allerede pla-
ner for disse malgrupper, som der Igbende falges op pa.
En endnu mere intensiv opfelgning forventes imidlertid i
veaesentlig grad at kunne reducere antallet af sager, her-
under ogsa laengden af sagerne.

2) Forlgbsplaner for aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere
Der vil blive foretaget en gennemgang af alle sager med
en forlgbsleengde pé 52 uger og derover. Gennemgangen
skal resultere i, at der udarbejdes forlgbsplaner, indhentes
eventuel manglende dokumentation og iveerkseaettes rele-
vante aktiviteter.

For mange i denne malgruppe vil etablering af virksom-
hedspraktik i et virksomhedscenter veere et relevant tilbud.
| den forbindelse gnsker jobcentret at fa mulighed for at
viderefgre en metode fra det igangvaerende projekt "Virk-
somhedscenter Generation 2”, hvor det er virksomheds-
konsulenten, der ikke alene igangsaetter, men ogsa falger
op pa borgeren, som er i gang med en virksomhedsrettet
indsats. Samtidig @nsker Jobcenteret at fa mulighed for at
etablere et eftervaern for aktivitetsparate kontanthjeelps-
modtagere og langtidsledige jobparate, som har faet fod-
feeste pa det ordineere arbejdsmarkedet igen igennem
praktik og lgntilskud. Efterveernet skal besta ved opfalg-
ning pa borgeren og virksomheden i de fgrste 6 maneder
af en ordinaer anseettelse.
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3) Intensivere den jobrettede indsats over for de borgere, der
fortsat er ledige ved den 48. uge. Indsatsen omhandler de
forsikrede ledige og jobparate kontanthjaelpsmodtagere.
Det er jobcentrets strategi at fremrykke den indsats, som i
gjeblikket ydes over for de udfaldstruede dagpengemod-
tagere. Den intensiverede indsats bestar af intensive sam-
taler om jobsggningsstrategier og en handholdt indsats i
form af gget ops@gende indsats over for virksomhederne
samt mulighed for at ansaette virksomhedsmentorer for
jobparate, herunder ogsa sprogmentorer ved behov.

For borgere i denne malgruppe samt aktivitetsparate kon-
tanthjeelpsmodtagere @nsker jobcenteret at undersgge
muligheden for at etablere et servicekorps i form af nyt-
tejobs — eventuelt i sammenhaeng med det tidligere naevn-
te servicekorps for fleksjobbere.

For at understgtte en hurtigere og mere effektiv formidling af job-
centrets faste tilbud om virksomhedspraktik og lgntilskud (part-
nerskabsaftaler) er udviklingen af en ny tilbudsportal endvidere
under overvejelse.

Virksomhedsrettet indsats for selvforsargede og udvikling af bru-
gen af sprogmentorer (ny indsats)

Formalet er, at segtefaelleforsagrgede i hajere grad opnar beskaef-
tigelse og kan agere rollemodeller for bgrn og unge. Endvidere at
udvikle brugen af sprogmentorer for alle grupper af ledige med
manglende danskkundskaber og branche-dansk.

Indsatsen vil besta i et tilbud om et forlgb med introduktion til ar-
bejdsmarkedet, en virksomhedsrettet indsats samt efter behov
tilkknytning af en sprogmentor i det virksomhedsrettede forlgb. En
del af gnsket er ogsa at udvikle metoder til brugen af sprogmen-
torer, som kan anvendes pa andre malgrupper end de selvfor-
sgrgede. Forslaget har baggrund i projektet "Klar som vikar”,
godkendt af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget 21.08.2013,
punkt 48.

Malsaetning: Flere unge i uddannelse og job

Pa arbejdsmarkedet stilles stadig hgjere krav om uddannelse.
Der findes imidlertid fortsat unge, der ikke tager en uddannelse
efter folkeskolen eller far en varig tilknytning til arbejdsmarkedet.
Disse unge er i seerlig risiko for at pabegynde deres voksenliv pa
uddannelseshjeelp og har en starre risiko for i perioder at veere
afhaengig af offentlig forsargelse.
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Pa lang sigt er hensigten, at flest mulige unge gennemfarer en
kompetencegivende uddannelse og herefter kommer i job og bli-
ver selvforsgrgende. Den kommunalgkonomiske effekt heraf vil
veere, at andelen af unge pa offentlig forsgrgelse falder.

| efteraret 2015 traeder erhvervsskolereformen i kraft. Det medfe-
rer, at der indfgres adgangskrav. En del af de unge, der i dag op-
tages pa erhvervsuddannelserne, vil fremadrettet ikke kunne
komme ind. Derfor er der behov for, at Ungeenheden i samar-
bejde med BKF igangseetter indsatser for denne gruppe for at
sikre, at de ikke ender i ledighed frem for uddannelse.

Der er i kommunestrategien opstillet tre effektmal i relation til
malseetningen flere unge i uddannelse og job:

e Flere unge skal gennemfgre end ungdomsuddannelse

e Flere unge skal veere selvforsgrgende

e Flere unge skal veere uddannelsesparate efter grundsko-
len

Sidstnaevnte effektmal sorterer under Barne- og Undervisnings-
udvalget og vil derfor ikke blive omtalt yderligere i denne sag.

Effektmal

Flere unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse
Andelen af unge (18-24 arige), der gennemfgrer en ungdoms-
uddannelse, skal stige. | 2013 var niveauet 52,7 pct., og malet
er, at andelen er steget til 53,5 pct. i 2015, 54 pct. i 2016, 54,5
pct. i 2017 og 55 pct. i 2017.

Flere unge skal veaere selvforsergende.

| 2013 var andelen af unge pa offentlig forsagrgelse 10,9% og
malet er, at andelen er faldet til 10 pct. i 2015, 9 pct. i 2016, 8
pct. i 2017 og 7 pct. i 2017.

Godt 20 pct. af de unge far ikke anden uddannelse end folkesko-
len. Derfor skal flere gennemfgre en ungdomsuddannelse.
Gladsaxe Kommune har som mal, at andelen af unge (18-24 ar),
der gennemfgrer en ungdomsuddannelse, skal stige. Andelen
males for det aktuelle ar ved at sammenholde antallet af 18-24
arige med antallet i den angive aldersgruppe, som har gennem-
fart en ungdomsuddannelse (ud fra data fra UU-nord).
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Primeere indsatser i Ungeenheden og Jobcentret

Med etableringen af "Ungeenheden — Gladsaxe Uddannelsesvej”
er der lagt et fundament for en tvaergaende og sammenhangen-
de indsats for de 15-29 arige, der ikke har en ungdomsuddannel-
se/erhvervskompetencegivende uddannelse.

For at sikre den bedst mulige effekt er Ungeenhedens indsatser
tilrettelagt efter forskellige unge gruppers behov: Uddannelses-
parate, aktivitetsparate samt handicappede.

For de grupper af ledige, der erfaringsmaessigt har sveert ved at
fa deres farste job, vil jobcentret prioritere omvendt formidling,
dvs., at virksomhederne opsages i forhold til at skabe bestemte
pladser i virksomhederne, som modsvarer de lediges behov.
Herudover traineeordning, virksomhedsrettet aktivering meget
tidligt i ledighedsperioden og jobrotation, saledes at dimittender
kan fa deres CV opdateret med erhvervserfaring — om muligt in-
den for deres erhvervsomrade eller tilgraensende omrader.

Det skal herudover bemaerkes, at repraesentanter fra Social- og
Sundhedsforvaltningen, Bgrne- og Kulturforvaltningen og Herlev
Kommune er i feerd med at afdeekke konsekvenserne af er-
hvervsskolereformen og beskrive mulige tiltag, som kan afhjeelpe
reformens negative effekter. Afdaekningen og anbefalingerne til
korrigerende indsatser forventes klar i Igbet af sommeren 2015.

Forslag til eendring og viderefarelse af indsatser

Med henblik pa fortsat at understgtte Ungeenhedens tvaergaen-
de og sammenhaengende indsats for de 15-29 arige, der ikke har
en erhvervsuddannelse, foreslas falgende:

Praktikpladskoordinator (aendring af indsats)

Den nuveerende indsats drejer sig om at finde praktikpladser til
unge, der allerede er optaget pa en erhvervsuddannelse. Dette
behov vil fremadrettet vaere begreenset til de unge, der allerede
er pabegyndt en erhvervsuddannelse, da elever, optaget efter
erhvervsskolereformen, i hgjere grad er sikret en skolepraktik-
plads. Behovet vil derfor falde. Med erhvervsskolereformen be-
greenses adgangen til erhvervsuddannelserne ved karakterkrav.
En uddannelsesaftale med en virksomhed vil dog automatisk vae-
re adgangsgivende, uanset den ungens karakterniveau — forud-
sat, at den unge har opfyldt sin undervisningspligt. Derfor fore-
slas det, at praktikpladskoordinatoren anvender frigivne ressour-
cer til at sikre uddannelsesaftaler mellem virksomheder og mal-
gruppen af unge, som ikke lever op til de nye adgangskrav.
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Frivillig mentorkoordinator (viderefarelse af indsats)

Funktionen skal koordinere samarbejdet med frivillige mentorer
om mentorstgtte til ledige med andre problemer end ledighed.
Formalet er at fastholde de unge i uddannelse/arbejde.

Forslag til nye indsatser
For yderligere at styrke Ungeenhedens arbejde foreslas der end-
videre fglgende nye indsatser.

Virksomhedsnetveerk malrettet unge under 18 ar
Virksomhedsnetvaerket skal vaere med til at sikre, at de unge un-
der 18 ar far kendskab til erhvervslivet. Dette skal opnas gennem
fritidsjob, praktikker og virksomhedsbesgag/-arrangementer i un-
dervisningen. Derudover skal mulighederne for pa sigt at etable-
re en socialgkonomisk virksomhed i samarbejde med lokale virk-
somheder undersgges. ldeen med dette er, at de unge kan indga
i en form for jobbank for fritidsjob.

Ungeenheden har allerede positive erfaringer med at gennemfo-
re en malrettet fritidsjobindsats i Vaerebro Park og Heje Gladsaxe
som en del af Social balance og gnsker med virksomhedsnet-
vaerket at udbrede indsatsen til hele kommunen.

Hajskoleophold i forhold til kriminalitetstruede unge

Formalet med indsatsen er bl.a. at modvirke tilgangen til bander
for de personer, der bevaeger sig i periferien af den egentlige or-
ganiserede bandekriminalitet. Den omtalte kategori af unge vil
typisk vaere kendt af politi og kommune og ikke i gang med en
skoleuddannelse.

Malseetning: Bydele i Social balance

Med Bydele i social balance saetter Byradet fokus pa de bydele,
hvor der i dag er social ubalance og de bydele, hvor der kan vee-
re en risiko for social ubalance i fremtiden.

Indsatserne pa beskeeftigelsesomradet er et vaesentligt bidrag til
arbejdet med malseetningen om bydele i social balance.

Pa nuvaerende tidspunkt har Beskeeftigelses- og Integrationsud-
valget etableret indsatser, der understgtter 3 af effektmalene un-
der Bydele i social balance:

e Den sociale balance skal styrkes,
e Flere unge skal gennemfgre en ungdomsuddannelse
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e Ledighedsniveauet skal naerme sig niveauet for kommunen.

For at male en styrkelse af den sociale balance er der udarbejdet
en enhedsscore, der er opbygget af fem indikatorer, hvor be-
skeeftigelse er den ene indikator. Enhedsscoren skal de kom-
mende ar forbedres i henholdsvis Hgje Gladsaxe og Vaerebro
Park, jf. dU 24.03.2015, punkt 60.

Effektmal om den social balance understgttes af de indsatser,
der beskrives nedenfor vedrgrende ledighedsniveau og gennem-
forelse af ungdomsuddannelse. Dette skyldes, at beskeeftigelse
er én af de fem indikatorer, der tilsammen udger enhedsscoren.
De primeere indsatser til understottelse af effektmalet beskrives
derfor under de to gvrige effektmal.

Effektmal

Den sociale balance skal styrkes. Malt pa en enhedsscore
baseret pa 5 specifikke identifikatorer udarbejdet af Ministeriet
for By-, Bolig- og Landdistrikter ses der en stor spredning i den
sociale balance i kommunens 10 byomrader. En enhedsscore
pa 100 og derover indikerer, at et byomrade kan karakteriseres
som et ghettoomrade. Der skal ske en forbedring af scoren for
de socialt set mest udsatte byomrader.

Ledighedsniveauet skal naerme sig niveauet for kommu-
nen Forskellen mellem bruttoledighedsprocenten i Vaerebro
Park og Heje Gladsaxe og den gennemsnitlige bruttoledig-
hedsprocent i hele Gladsaxe Kommune skal falde. | perioden
fra august til december 2014 var forskellen i gennemsnit 9,9
procentpoint.

Flere unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse An-
delen af unge fra Skovbrynet Skole, Grannemose Skole og
Enghavegard Skole, der har gennemfgrt en ungdomsuddan-
nelse fem ar efter 9. klasse, skal stige. For afgangsargang

2009 var andelen hhv. 72,2 pct., 78,3 pct. og 77,6 pct.

Primeere indsatser i Ungeenheden og Jobcentret

De primeere indsatser, der understatter falgende 3 effektmal om
Bydele i social balance, er igangsat som en del af projekt Social
balance i Vaerebro Park, der blev etableret med budgetnote 10 i
budget 2012-2015, (senere suppleret af budgetnote 3 i budget
2013-2016 og budgetnote 15 i budget 2014-2017).
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e Der eriJobcenteret og Ungeenheden generelt et seerligt fo-
kus pa de ledige unge bosat i henholdsvis Hgje Gladsaxe og
Veerebro park

o Beskeeftigelsesindsatsen malrettet den harde kerne. Indsat-
sen har to primaere malsaetninger 1) At pavirke unge krimina-
litetstruede med bandetilknytning i retning af uddannelse og
job. 2) At sikre at unge med bandetilknytning, der sgger ud-
dannelseshjeelp, kan tilbydes et aktivt tilbud, saledes at
kommunen kan sikrer at de star til radighed for job og ud-
dannelse

e Fritids- og studiejobindsats malrettet 15-29 arige. Indsatsen
skal hjeelpe de unge til gennem fritidsjob at fa positive erfa-
ringer med arbejdsmarkedet og fa etableret et arbejdsmees-
sigt netveerk

e Opsggende uddannelses- og jobvejledning i samarbejde
med UU-Nord. Indsatsen er malrettet 15-24-arige, der ikke er
i gang med uddannelse

¢ "Fremskudt ungementor” i hhv. Veerebro og Hgje Gladsaxe,
som laver ops@gende arbejde malrettet de 15-29-arige

Forslag til viderefgrelse af indsatser

Det er forvaltningens vurdering, at ovenstaende indsatser under-
stotter de beskaeftigelsesrettede effekter i malsaetningen om By-
dele i social balance.

De tre indsatser; opsggende uddannelses- og jobvejledning,
fremskudte ungementor samt fritids- og studiejobindsatsen har i
hgj grad vist sig som en effektiv kombination i arbejdet med de
unge hen mod uddannelse og fremtidig job. Fritids-og studiejo-
bindsatsen gnskes bredt ud i hele kommunen og beskrives der-
for under malsaetningen flere unge skal i uddannelse og job, i
indsatsen ”Virksomhedsnetveerk malrettet unge under 18 ar”.
Denne indsats er en videreudvikling af fritids- og studiejobindsat-
sen.

Det har erfaringsmaessigt vist sig at veere svaert at rumme “den
harde kerne” af bandrelaterede unge i den normale indsats. Det
er forvaltningens vurdering, at hvis man gnsker at sikre, at de
unge i denne malgruppe star til radighed, og hvis man gnsker at
rykke nogle af de unge i retning af uddannelses og job, vil der
fortsat veere behov for at lave en seerligt tilrettelagt intensiv ind-
sats.

Videre proces
Under forudsaetning af udvalgets godkendelse vil de angivne for-
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slag til nye indsatser samt evt. yderligere forslag fra udvalget
indga i det videre budgetarbejde for 2016. Der vil i seerlig grad
blive lagt veegt pa de indsatser, som direkte understgtter udval-
gets 4 prioriterede hovedudfordringer (langtidsledighed, unge i

uddannelse og job, virksomhedsrettet indsats og social balance).

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,

1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager de an-
givne primeere indsatser for de enkelte effektmal til efter-
retning, og

2. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget drafter, hvilke
&ndrede, viderefgrte og nye indsatser — herunder forvalt-
ningens forslag — som forvaltningen skal arbejde videre
med til budgetbidraget for 2016.

Bilag

Bilag 1. Opfglgningsredeggrelse til kommunestrategien
Bilag 2. Skema vedr. malsaetninger, effektmal og indsatser

Relateret behandling

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget 21.08.2013, Punkt 48
(Aben)

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget 03.12.2014, Punkt 89
(Aben)

@konomiudvalget 24.03.2015, Punkt 60 (Aben)
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Punkt 35: Klageafgorelser i 2014 fra Ankestyrelsen pa Beskeaeftigelses- og
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Bilag 1. Oversigt over Ankestyrelsens behandling af klager over afgerelser truffet af Gladsaxe Kommune i 2014 pa
Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets omrade

Bilag 2. Oversigt over Ankestyrelsens behandling af klager over afgerelser truffet af kommuner i Region Hovedstaden i
2014 pa Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets omrade
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Klageafgorelser i 2014 fra Ankestyrelsen pa Beskaftigelses-
og Integrationsudvalgets omrade, orientering

Beslutning

Til efterretning.
Gennemgang af sagen

Baggrund
Alle forvaltninger skal til egne fagudvalg hvert ar afrapportere kla-
geafgarelser, der er indbragt for overordnede instanser i det fore-
gaende ar.

Social- og Sundhedsforvaltningen afrapporterer i denne sag kla-
geafgarelser indbragt for Ankestyrelsen inden for de lovomrader,
der hgrer under Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget.

Klagesager til Folketingets ombudsmand og Tilsynet med kommu-
nerne under Statsforvaltningen afrapporteres ligeledes til fagud-
valgene, jf. @U 19.03.2013, punkt 60. Der har ikke veeret sager for
ombudsmanden eller tilsynssager pa Beskeeftigelses- og Integra-
tionsudvalgets omrade i 2014.

Klagesagsstatistik 2014
Opggrelserne over antal klageafggrelser er udarbejdet pa bag-
grund af Ankestyrelsens statistik.

Klageafgerelser pa Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets om-
rade omfatter Sygedagpengeloven, Lov om aktiv socialpolitik, Lov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats, Lov om social pension, Lov om
hgjeste, mellemste mv. fgrtidspension (gl. lov), Integrationsloven,
Retssikkerhedsloven samt en raekke andre love pa beskaeftigel-
sesomradet (jf. bilag 1).

Klagesagsstatistikken for Gladsaxe Kommune pa Beskaeftigelses-
og Integrationsudvalgets omrade fremgar af tabel 1 nedenfor, som
viser den procentvise fordeling af klageafggrelser pa relevante
love og paragraffer for 2014, 2013, 2012 og 2011. | bilag 1 vises
bade den procentvise fordeling af klageafggrelser og det nominelle
antal klageafgarelser for 2014.

Klagesagsstatistikken 2014 for kommunerne i Region Hovedsta-
den, dvs. den procentvise fordeling af klageafgarelser pa love og
paragraffer for alle kommunerne i regionen, fremgar af tabel 2. |
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bilag 2 vises bade den procentvise fordeling af klageafggrelser og
det nominelle antal klageafggrelser for 2014.

De forskellige typer af afgarelser

"Stadfeestet” betyder, at den kommunale afggrelse star ved magt.
"AEndret” betyder, at Ankestyrelsen eendrer den kommunale afgg-
relse. "Hjemvist” betyder, at kommunen skal behandle sagen pa
ny, fx pa grund af formelle fejl i sagsbehandlingen, eller fordi der er
fremkommet nye oplysninger med betydning for sagen. "Afvist” be-
tyder, at Ankestyrelsen ikke vil forholde sig til sagen, enten fordi
borgeren ikke har overholdt klagefristen, fordi Ankestyrelsen ikke
er den retmaessige klageinstans, eller fordi kommunen har hjem-
kaldt klagen, eller borgeren har opgivet klagen, sa sagen bortfal-
der.

Tabel 1. Ankestyrelsens behandling af klager over afgarelser truffet af
Gladsaxe Kommunes pa Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets omra-
de i 2014.

Afgorelse [Stadfestet|/Endret|Hjemvist|Afvist/Antal
i % i % i % i % [afgerelser

Lovomrade i alt
Sygedagpengelovene (ny og gl.
lov) i alt
2014 64 19 5 12 77
2013 79 8 10 4 80
2012 72 16 5 7 95
2011 61 23 10 6 62
Lov om aktiv socialpolitik i alt
2014 64 7 5 23 94
2013 76 13 4 4 70
2012 84 10 1 4 70
2011 60 20 9 12 82
Lov om aktiv beskaeftigelsesind-
sats i alt
2014 78 7 4 11 27
2013 65 29 0 6 17
2012 83 12 5 0 42
2011 75 4 21 0 24
Lov om social pension (ny lov) i
alt
2014 88 0 6 6 32
2013 75 6 19 0 16
2012 79 0 5 16 19
2011 87 6 3 3 31
Lov om hgjeste, mellemste mv.
fortidspension (gl. lov) i alt
2014 100 0 0 0 3
2013 0 0 0 0 0
2012 50 50 0 0 2
2011 100 0 0 0 2
Integrationsloven i alt
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2014 0 0 0 100 1
2013 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0
2011 100 0 0 0 1
Retssikkerhedsloven i alt

2014 50 0 0 50 2
2013 50 0 0 50 2
2012 50 0 0 50 4
2011 0 20 0 80 5

Tabel 2: Ankestyrelsens behandling af klager over afgorelser, truffet af
kommunerne i Region Hovedstaden pa Beskaftigelses- og Integrations-
udvalgets omrade i 2014

Afgorelse |Stadfastet| Endret| Hjemvist |Afvist|Antal
i % i % i % i % Jafgorelser

Lovomrade i alt
Sygedagpengelovene (ny og gl. 71 14 6 8 2817
lov) i alt
Lov om aktiv socialpolitik i alt 66 12 10 12 1931
Lov om aktiv beskaeftigelsesind-
sats i alt 86 3 6 5 805
Lov om social pension (ny lov) i 89 1 4 6 1424
alt
Lov om hgjeste, mellemste mv.
fortidspension (gl. lov) i alt 86 4 0 10 69
Integrationsloven i alt 84 4 0 12 25
Retssikkerhedsloven i alt 47 29 15 9 127

Generelt vedr. lovomraderne og afgarelser

Samlet set er der sket en stigning i antallet af klageafgerelser pa
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets omrade fra 186 i 2013 il
234 i 2014. Dette skyldes iseer flere afgarelser inden for Lov om
aktiv socialpolitik, Lov om aktiv beskaeftigelsespolitik og om social
pension.

Fra 2013 til 2014 er stadfeestelsesprocenten faldet inden for Syge-
dagpengeloven og Lov om aktiv socialpolitik, mens den er steget
for Lov om aktiv beskeeftigelsespolitik og Lov social pension (jf. af-
snittene herom nedenfor).

Det var forventet, at der i 2014 kunne forekomme udsving i antallet
og fordelingen af afgarelser sammenlignet med de foregaende ar
som fglge af den organisatoriske omplacering af klageinstansen
fra Beskeeftigelsesankenaevnet til Ankestyrelsen pr. 01.07.2013.
Omlaegningen har medfart lange sagsbehandlingstider og en
tidsmaessig ujeevn fordeling af klageafggrelserne. Dertil kommer,
at det er en helt ny medarbejdergruppe, der bedgmmer Gladsaxe
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Kommunes klagesager, som har arbejdet med at finde en feelles
linje i deres afgarelsespraksis. Dette har siden omleegningen gjort
det vanskeligere for kommunens sagsbehandlere at tilpasse
kommunens praksis efter Ankestyrelsens linje i deres afgerelses-
praksis.

Sammenlignes stadfaestelsesprocenterne for Gladsaxe Kommune
i tabel 1 med gennemsnittet af kommunerne i Region Hovedsta-
den i tabel 2, ses det, at stadfeestelsesprocenten i 2014 er lavere
for Gladsaxe Kommune pa Sygedagpengeloven og Lov om aktiv
beskeeftigelsesindsats (7-8 procentpoint lavere). Inden for Lov om
aktiv socialpolitik og Lov om social pension er Gladsaxe Kommu-
nes stadfaestelsesprocent omtrent pa niveau med gennemsnittet af
kommuner i regionen. P4 Sygedagpengeloven, Lov om aktiv soci-
alpolitik og Lov om aktiv beskaeftigelsespolitik har Gladsaxe Kom-
mune til genglaed en lavere hjemvisningsprocent end gennemsnit-
tet af regionens kommuner.

Sygedagpengeloven
| 2014 var der 77 klagesager vedrgrende sygedagpenge mod 80 i
2013.

Stadfeestelsesprocenten for sygedagpengeomradet er faldet fra 79
i 2013 til 64 pct. i 2014. Det skyldes en stigning i antallet af aen-
drede og afviste sager. Til gengeeld er andelen af hjemviste sager
faldet.

Med en stadfaestelsesprocent pa 64 pct. ligger Gladsaxe Kommu-
ne i 2014 lidt under den gennemsnitlige stadfaestelsesprocent i re-
gionen, som er pa 71 pct. i 2014.

| 2014 er antallet af 2ndrede sager om sygedagpenge steget fra 6
til 15. Hovedparten af de eendrede klagesager pa sygedagpenge-
omradet (12 ud af 15) vedrgrer som i de foregaende ar varigheds-
begraensning og forleengelse (§§ 24-29).

Jobcentret blev i Igbet af 2013 opmaerksom pa, at Ankestyrelsen
havde aendret linjen i sin sagsbehandlingspraksis i sygedagpen-
gesager. Jobcentret har siden da justeret praksis i sagsbehandlin-
gen herefter. Ligesom i 2013 er klageafggrelserne pa sygedag-
pengeomradet i 2014 bergrt af, at Ankestyrelsen har eendret linjen
i sin afggrelsespraksis, idet mange af Ankestyrelsens afggrelser i
2014 er behandlet i Gladsaxe Kommune i 2013. Derfor afspejler
statistikken for 2014 ikke den sendrede praksis i Jobcentret.
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Jobcentrets tilretning af praksis i sygedagpengesager efter Anke-
styrelsen omorganisering handler isser om vurdering af indholdet i
lzegeerkleeringer. Ankestyrelsen anvender i modsaetning til det tid-
ligere Beskaeftigelsesankenaevn ikke laegekonsulenter i klage-
sagsbehandlingen. Vurderingen af, om preemissen for klagen er
opfyldt, sker i hgjere grad pa et rent juridisk grundlag pa baggrund
af laegeerkleeringens faktiske indhold og i mindre grad pa, om der
ogsa er saglige holdepunkter for den leegelige vurdering. Det bety-
der, at Jobcentret i hgjere grad end tidligere skal leegge de forelig-
gende laegelige udtalelser til grund for den samlede vurdering af
sagen.

Ogsa andre andrede sager pa sygedagpengeomradet har i 2014
veeret forbundet med justeringer i Ankestyrelsens sagsbehand-
lingspraksis. Ankestyrelsen har i foraret 2014 preeciseret, hvordan
man skal fortolke reglerne omkring, hvornar en sag om fertidspen-
sion regnes for pabegyndt med henblik pa, at sygedagpengeperi-
oden kan forleenges. Herefter tilrettede Jobcentret deres praksis i
henhold til udtalelsen, men pa dette tidspunkt var der allerede ind-
sendt klagesager til Ankestyrelsen omkring denne problemstilling.

Der er sket et fald i antallet af hjemviste sager fra 8 sager i 2013 il
41 2014. De hjemviste sager omhandler alle § 7 (uarbejdsdygtig-
hed) eller §§ 24-29 (varighedsbegraensning og forleengelse).

Antallet af afviste sager i 2014 er steget fra 3 til 9. Hovedparten af
sagerne er blevet afvist, fordi borgeren har indsendt klagen for
sent.

Jobcenteret tilpasser Igbende sagsbehandlingspraksis, sa den er i
overensstemmelse med Ankestyrelsens praksis. Tilpasningen sker
ud fra Ankestyrelsens afggrelser af Gladsaxe Kommunes sager og
styrelsens principafgarelser og vejledende udtalelser.

Lov om aktiv socialpolitik
| 2014 var der 94 klagesager vedrgrende Lov om aktiv socialpolitik
mod 70 klagesager i 2013.

Stadfeestelsesprocenten er faldet fra 76 til 64 pct. Andringspro-
centen er faldet, og andelen af hjemviste sager ligger omtrent pa
niveau som i 2013.

Nedgangen i stadfeestelsesprocenten skal isaer ses i lyset af et
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stort antal afviste sager. Dette tal er steget fra 5i 2013 til 22 i
2014.

De afviste sager falder primaert inden for omradet vedr. nedsaettel-
se/ophar af hjeelp (§§ 35 - 44a). Borgerservice, som behandler sa-
ger om nedsaettelse og ophar af kontanthjeelp, valgte i sommeren
2014 at hjemkalde 6 klagesager vedr. § 38 efter at have modtaget
to hjemvisninger pa omradet. Problemstillingen vedrgrer manglen-
de/ikke fyldestggrende konsekvensvejledning om nedseettelser af
kontanthjeelpen, hvis borgeren ikke bekrzefter sin tilmelding til Job-
net rettidigt. Det er imidlertid ikke kommunerne, men Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR), der er ansvarlig for det
tilmeldingsbrev til borgeren, som skal indeholde konsekvensvej-
ledningen. Dette brev indeholdt en vejledning, som Ankestyrelsen
ikke ville godkende som konsekvensvejledning. Problemstillingen
blev ligeledes beskrevet ved sidste ars afrapportering af klageaf-
gerelser (jf. BIU 11.06.2014, punkt 54). Pa linje med andre kom-
muner opfordrede Gladsaxe Kommune flere gange STAR til at ret-
te vejledningen til tilmeldingsbrevet, sa borgeren automatisk bliver
oplyst om konsekvenserne ved manglende bekrzeftelse til kommu-
nen om tilmelding til Jobnet. STAR har i foraret 2014 tilrettet vej-
ledningen i forbindelse med en ny release pa Jobnet.

Borgerservice har siden juli 2014 indstillet alle sanktioner efter §
38, men arbejdet er genoptaget i april 2015, efter at Jobnet blev
opdateret.

Gladsaxe Kommunes stadfaestelsesprocent for Lov om aktiv soci-
alpolitik er pa niveau med gennemsnittet for kommunerne i Region
Hovedstaden (som ligger pa 66 pct. i 2014), men andelen af een-
drede og hjemviste sager er lavere. Ligesom i Gladsaxe Kommune
er antallet af afviste sager i regionen steget. | regionen er det sam-
lede antal afviste sager steget fra 146 til 236, hvilket svarer til en
stigning i andelen fra 9 til 12 pct.

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats

| 2014 havde Gladsaxe Kommune 27 klagesager pa dette omrade.
| 2013 var der 17, og i 2012 var der 42. | lighed med sidste ar om-
handler klagesagerne pa dette omrade iszer fleksjobberettigelse.

Fra 2013 til 2014 er aendringsprocenten faldet fra 29 til 7 pct. Det
har medvirket til, at stadfaestelsesprocenten er steget fra 65 til 78
pct. For gennemsnittet af kommunerne i Region Hovedstaden er
stadfeestelsesprocenten 86 pct.
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Lov om social pension
Gladsaxe Kommune havde inden for Lov om social pension 32
klageafgerelser i 2014 mod 16 i 2013.

Det er forvaltningens vurdering, at stigningen skyldes en starre
ophobning af pensionssager i Ankestyrelsen, som er blevet bear-
bejdet i Igbet af 2. og 3. kvartal 2014. Sagspuklen er bl.a. opstaet
ved, at mange klager blev indsendt ved udgangen af 2012, hvor-
ved borgerne sikrede sig bedgmmelse efter de regler, der gjaldt
for pensionsreformens ikrafttraedelse 01.01.2013.

Pa regionsniveau er antallet af klageafgarelser inden for Lov om
social pension ligeledes steget meerkbart fra 560 afgerelser i 2013
til 1424 i 2014.

Stadfeestelsesprocenten i Gladsaxe Kommune ligger pa 88 pct.,
hvilket er hgjere end i 2013, hvor den la pa 75 pct. Stadfeestelses-
procenten ligger pa niveau med den gennemsnitlige stadfaestel-
sesprocent for kommunerne i Region Hovedstaden.

@vrige lovomrader naevnt i tabel 1
| 2014 har Ankestyrelsen behandlet tre sager vedrgrende Lov om
hgjeste, mellemste mv. fgrtidspension, som alle blev stadfaestet.

Pa Integrationslovens omrade har der veeret én klagesag, som
blev afvist.

Ankestyrelsen har behandlet 2 sager vedrgrende retssikkerheds-
loven, men ingen vedrorer Beskaeftigelses- og Integrationsudval-
gets omrade.

Social- og Sundhedsforvaltningen forelaegger sagen til oriente-
ring.

Bilag

Bilag 1. Oversigt over Ankestyrelsens behandling af klager over
afgarelser truffet af Gladsaxe Kommune i 2014 pa Beskeeftigelses-
og Integrationsudvalgets omrade

Bilag 2. Oversigt over Ankestyrelsens behandling af klager over
afgerelser truffet af kommuner i Region Hovedstaden i 2014 pa
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Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets omrade
Relateret behandling

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget 11.06.2014, Punkt 54
(Aben)
@konomiudvalget 19.03.2013, Punkt 60 (Aben)
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Dagsordenpunkt

Ungestrategi. Horingssvar, behandling

Beslutning

Godkendt.
Gennemgang af sagen

Jkonomiudvalget tiltradte 24.02.2015, punkt 43, at sende forslag
til "Ungestrategi 2015-19” i hgring. Ungestrategien indeholder de
feelles pejlemaerker for det samlede ungeomrade, mens ungemil-
joets indholdsmaessige og organisatoriske ramme, herunder aen-
dringen af UK-Gladsaxe, fremlaegges til politisk behandling me-
dio 2015.

Nedenfor gennemgas hovedtemaer og spagrgsmal fra harings-
svarene.

Barne- og Kulturforvaltningen har modtaget 27 hgringssvar, jf.
bilag 1, som generelt er positive over for udkast til Ungestrategi.
Der er udarbejdet et sammendrag af hgringssvarene med Bgrne-
og Kulturforvaltningens bemaerkninger, jf. bilag 2.

| hgringssvarene rejses en reekke spagrgsmal, som Bgrne- og
Kulturforvaltningen sgger at afklare i det fglgende:

- Ungestrategien er en forandringsstrategi. Det betyder, at
ungestrategien rummer de omrader, hvor der skal ske for-
andring. En raekke indsatser m.v. er ikke bergrt i strategi-
en, fordi det er valgt at placere fokus et andet sted — i for-
ste omgang.

- Strategien vil blive konkretiseret, nar ungemiljget skal ar-
bejde med at omsaette strategien til praksis. Der er sale-
des skabt et grundlag for forandring, som giver et lokalt
raderum til at omseette strategien, sa arbejdet bedst muligt
malrettes det, der er vigtigt i arbejdet med unge. Det skal
samtidig befordre et lokalt ejerskab til strategien, sa den
faktisk far liv lokalt.

- Flere hgringsparter har kommenteret pa den brede mal-
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gruppe, nemlig 13 — 30 ar. Det er korrekt, at der er langt
fra en 13-ariges til en 27-ariges behov. Der vil ikke blive
arbejdet med den samlede malgruppe i forhold til indsat-
serne. Der vil derimod blive foretaget en opdeling af mal-
gruppen, og den enkelte aktar vil arbejde med et indhold,
som modsvarer en snaevrere malgruppes behov, f.eks. de
13-15-arige.

- Implementeringen af ungestrategien vil blive pabegyndt i
efteraret 2015 og forlgbe de kommende fire ar.

- Der vil blive udarbejdet en samlet plan for evaluering af
ungestrategien, som vil bygge pa Igbende evaluering og
vidensopsamling i forhold til de konkrete indsatser.

Pa baggrund af hgringssvarene er der udarbejdet et revideret
forslag til "Ungestrategi 2015-19”, jf. bilag 3 med markering af de
foreslaede eendringer.

Enslydende sager foreleegges Barne- og Undervisningsudvalget,
Kultur-, Fritids- og Idreetsudvalget, Sundheds- og Handicapud-
valget samt Trafik- og Teknikudvalget.

Social- og Sundhedsforvaltningen indstiller,

1. at Ungestrategi 2015-19 godkendes.

Bilag
Bilag 1: Heringssvar
Bilag 2: Sammendrag af hgringsparternes kommentarer til unge-

strategien og forvaltningernes svar
Bilag 3: Ungestrategien med aendringer

Relateret behandling
@konomiudvalget 24.02.2015, Punkt 43 (Aben)
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Dagsordenpunkt

Meddelelser

Claus Wachmann orienterede om, at i forbindelse med et arran-
gement i UU-Nord, havde to af de udegaende medarbejdere fra
Ungeenheden holdt et interessant og perspektivrigt opleeg om
deres arbejde. Udvalget udtrykte pa den baggrund gnske om, at
de to medarbejdere kunne deltage pa et kommende made i ud-
valget — evt. i sammenhaeng med den statussag om Ungeenhe-
den, som forvaltningen forventer bliver forelagt pa udvalgets mg-
de i juni.

Bilag

Relateret behandling
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