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Udvalgstype: SOU Mgdedato: 29.05.2002 Nummer: 99

NYE LOVE OG LOVFORSLAG INDENFOR SOCIALUDVALGETS OMRADE — BUDGET

2002-2003 OG FREMOVER

| den nye folketingssamling er der fremlagt en lang raekke lovforslag som har konsekvenser for
kommunerne og dermed for Socialudvalget. Visse af lovene og lovforslagene er en konsekvens af den

finanslovsaftale som blev indgaet i februar 2002 mellem Regeringen og Dansk Folkeparti. Herudover er der i

gvrigt blevet fremlagt en reekke yderligere lovforslag pa det sociale omrade. En del af lovforslagene er
allerede vedtaget, mens en reekke af lovforslagene endnu fortsat er lovforslag.

| bilag 1 er fremlagt et notat, hvor der er redegjort for de vedtagne love og fremsatte lovforslag indenfor
Socialudvalgets omrade.

Nogle af lovene og lovforslagene kraever en lokal politisk stillingtagen til, hvorledes loven (lovforslaget)
gnskes gennemfgrt i Gladsaxe Kommune.

Det geelder:

Lovforslaget om aeldrepakken (L130),

Loven om reform af daghgjskolerne (L79),

Loven om aendring af lov om forebyggende sundhedsordninger for bgrn og unge (L117), samt
Loven om mulighed for indfgrelse af privat hjemmesygepleje (L 63).

PN~

For punkt 1. og 2. henvises der til de seerskilt fremlagte sager fra Socialudvalget.
Gennemfgrelse af de gvrige love og lovforslag kreever ikke en lokal politisk stillingtagen.

For hver enkel lov/lovforslag der er redegjort for i bilag 1, er social- og sundhedsforvaltningens indstilling
indskrevet.

Nedenfor felger en kort gennemgang af de gkonomiske konsekvenser for Gladsaxe Kommune af hver enkel

lov/lovforslag. For en naermere beskrivelse henvises til bilag 1. De forventede gkonomiske konsekvenser er
indarbejdet i det budgetforslag, som fremleegges for Socialudvalget.

Lov L 79: Reform af daghgjskoleomradet

Hvis social- og sundhedsforvaltningens indstilling vedr. sagen om fortsat drift af daghgjskole i Gladsaxe
Kommune fglges, har loven ikke gkonomiske konsekvenser for Gladsaxe Kommune. Der henvises til sag nr.
100.

Lov L 117: Andringer vedr. forebyggende sundhedsordninger for bern og unge
Loven forventes ikke at f& gkonomiske konsekvenser pa landsplan og dermed heller ikke for Gladsaxe
Kommune.

Lov L 63: Indferelse af mulighed for privat hjemmesygepleje
Loven forventes ikke at fa gkonomiske konsekvenser pa landsplan og dermed heller ikke for Gladsaxe
Kommune.

Lov L 47: /Endring af barselsorloven
Loven far ikke gkonomiske konsekvenser for kommunerne, idet der fortsat vil veere 100% statsrefusion for
barselsdagpenge (som forventes at stige med 3,1 mia. kr. pa landsplan).

Lov L 169: AEndringer vedr. retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
Loven forventes ikke at fa gkonomiske konsekvenser pa landsplan og dermed heller ikke for Gladsaxe
Kommune.

Lov L 43: Refusion for boliger til flygtninge
Loven forventes ikke at fa gkonomiske konsekvenser pa landsplan og dermed heller ikke for Gladsaxe
Kommune.



Lov L 49: Kommunal betaling for sygdomsbehandling
Loven forventes ikke at fa gkonomiske konsekvenser pa landsplan og dermed heller ikke for Gladsaxe
Kommune.

Lov L 170: Overforelse af tidssvarende plejehjem m.m. til boliglovgivningen
Der har ikke veeret foretaget konkrete beregninger af lovens konsekvenser i Gladsaxe Kommune. De
gkonomiske konsekvenser vil blive indarbejdet i forbindelse med vedtagelsen af budget 2004-2007.

Lovforslag L 185: £Endringer indenfor integrationsloven (betaling for deltagelse i introduktionsprogram)
Loven forventes ikke at fa gkonomiske konsekvenser pa landsplan og dermed heller ikke for Gladsaxe
Kommune.

Lovforslag L 150: £Endringer indenfor integrationsloven (individuelle kontrakter)
Loven forventes ikke at fa gkonomiske konsekvenser pa landsplan og dermed heller ikke for Gladsaxe
Kommune.

Lovforslag L 126: A ndring af integrationsloven

Loven forventes at treede i kraft 01.07.2002. De aendrede refusions- og tilskudsbestemmelser treeder imidlertid
forst i kraft 01.01.2003. De gkonomiske konsekvenser vil derfor i ar kun bero pa en eventuel nedgang i
tilstramningen af flygtninge og indvandrere allerede i ar. Det er forventningen at lovforslaget pa leengere sigt vil
medfgre en nedgang i tilstramningen af flygtninge og indvandrere til Gladsaxe Kommune. Det er beregnet, at
lovforslaget vil betyde netto mindreindtaegter for Gladsaxe Kommune péa 2,7 mio. kr. i 2003, 4,1 mio. kr. i 2004,
5,8 mio. kr. i 2005 og 7,5 mio. kr. i 2006. Pa kort sigt (2002) vurderes konsekvenserne dog kun at vaere
begreensede, men det kan ikke afvises, at der allerede i ar vil komme en nedgang i tilstremningen, og dermed en
nedgang i nettoindtaegterne.

Lovforslag L 130: Aldrepakken

Social- og sundhedsforvaltningen har beregnet den samlede kommunale merudgift forbundet med aldrepakken
til 2,95 mio. kr. i 2003-2005 og 3,3 mio. kr. i 2006. Derudover skal der i budget 2002 gives en tillaegsbevilling pa
1,35 mio. kr. Der henvises til sag nr. 101.

Lovforslag L 161: Lagers honorering i koordinationsudvalg m.v.

Lovforslaget medfarer, at der via bloktilskuddet afsaettes midler til kommunerne til honorering af repraesentanter
for Praktiserende Laegers Organisation. Forslaget har kun begraensede gkonomiske konsekvenser og social- og
sundhedsforvaltningen forudseetter, at udgiften pa ca. 22.000 kr. afholdes indenfor Koordinationsudvalgets
allerede afsatte midler.

Desuden sikres, at personer der gar fra fleksjob eller ledighedsydelse til ustattet beskeeftigelse, bevarer retten til
ledighedsyddelse ved uforskyldt ledighed. Forslaget forventes kun at medfgre meget fa merudgifter (under
10.000 kr. pr. ar).

Lovforslag L 167: Udvidelse af ledsagerordningen
Lovforslaget indeholder to dele:

1. Personer der er visiteret til 15 timers ledsagelse om maneden, inden de fylder 67 ar, kan beholde retten til
ledsagelse efter det fyldte 67. ar. Forslaget indebaerer saledes en delvis ophaevelse af aldersgreensen. Forslaget
giver samtidig personer, der er eller har veeret visiteret til ledsageordningen ved det 67. ar, men mister eller har
mistet ordningen inden lovens ikrafttraeden pa grund af alderskriteriet, fortsat ret til 15 timers ledsagelse om
maneden.

Udvidelsen af ledsagerordningen forventes at betyde merudgifter for Gladsaxe Kommune pa 36.000 kr. i 2002,
90.000 kr. i 2003, 108.000 kr. i 2004 samt 180.000 kr. i 2005 og 2006.

Skennet over de forventede merudgifter er baseret pa en opgarelse over aldersfordelingen af de personer under
67 ar der er tilknyttet ledsagerordningen.
180

1.Personer over 67 ar, der har behov for personlig hjeelp og pleje og for statte til lasning af nedvendige
praktiske opgaver i mere end 20 timer ugentligt, skal have mulighed for at vaelge at fa udbetalt et kontant
tilskud til hjeelp, som den pageeldende selv antager. Hidtil har dette kun veeret muligt for personer under 67 ar.

Det skannes at en reekke personer vil benytte sig af ordningen, men da de forventede udgifter hertil ma
forventes at blive modsvaret af en nedgang i udgifterne til eksisterende tilbud (hjemmehjeelp), forventes der



samlet set ikke at vaere merudgifter forbundet med lovforslaget.

Lovforslag L 168: Genindfarelse af efterlevelsespensionen

Lovforslaget indebaerer en genindferelse af efterlevelsespensionen, séledes at den leengstlevende at to
samlevende eegtefeeller, der begge modtager social pension, berettiges til at modtage aegtefaellernes
sammenlagte pensioner i 3 maneder.

Som konsekvens af genindfgrelse af efterlevelsespensionen, falder retten til efterlevelseshjaelp vaek for de
pageeldende, og dermed reduceres udgifterne til efterlevelseshjaelp. Samlet set vil genindfarelsen af
efterlevelsespensionen derfor medfere en mindreudgift for kommunerne (idet der er 100% statsrefusion for
efterlevelsespension for over 67-arige og 50% for efterlevelseshjaelp).

For Gladsaxe Kommune forventes lovforslaget at betyde mindreudgifter pa ca. 60.000 kr. i indeveerende ar,
og 105.000 kr. fra 2003 og frem.

Skgnnet er baseret pa de forventede gkonomiske konsekvenser pa landsplan. Idet Gladsaxe Kommune har
regnskabstal vedr. udbetaling af efterlevelseshjeelp der er ca. 50% under landsgennemsnittet, er der dog
korrigeret herfor.

Lovforslag L 128: Anseettelse til pasning af nartstaende med handicap m.v.

Det skgnnes at en raekke personer vil benytte sig af ordningen, men da de forventede udgifter hertil ma
forventes at blive modsvaret af en nedgang i udgifterne til eksisterende tilbud (hjemmehjzelp, hjselp til
deekning af tabt arbejdsfortjeneste ved forsgrgelse af barn med nedsat funktionsevne) forventes der samlet
set ikke at veere merudgifter ved lovforslaget.

Samlet oversigt
Nedenfor er der skematisk givet en samlet oversigt over de forventede gkonomiske konsekvenser af lovene
og lovforslagene for 2002 og fremover.

Specielt vedrgrende 2002
Bortset fra aeldrepakken, sag nr. 101, s@ges ikke om tillaegsbevilling, idet de gkonomiske konsekvenser af de
gvrige love og lovforslag er begraensede.

Samlede forventede gkonomiske konsekvenser af vedtagne love for Socialudvalget
(1.000 kr. netto-merudgifter, 2002-priser)

(t. kr.) 2002 2003 2004 2005 2006

L 117 (forebyggende
sundhedsordninger) 0 0 0 0 0

L 79 (reform af
daghgjskolerne) 0 0 0 0 0

L 63 (privat
hjemmesygepleje) 0 0 0 0 0

L 47 (aendring af
barselsorloven) 0 0 0 0 0

L 169 (eendringer vedr.
retssikkerhed og
administration pa det
sociale omrade) 0 0 0 0 0

L 43 (individuel
boligstette) 0 0 0 0 0

L 49 (kommunal
betaling for
sygdomsbehandling) 0 0 0 0 0

L 170 (overfarelse af
tidssvarende

plejehjem mm. til Budget Budget | Budget | Budget | Budget
boliglovgivningen) 2004 2004 2004 2004 2004




Samlede forventede gkonomiske konsekvenser af lovforslag for Socialudvalget

(1.000 kr. netto-merudgifter, 2002-priser)

(t. kr.) 2002 2003 2004 2005 2006
L 130 (eeldrepakken) 1.350 2950 | 2.950 2.950 3.300
L 85 (betaling for
introduktionsprogram) 0 0 0 0 0
L 150 (integrationsloven
— individuelle kontrakter)

0 0 0 0 0
L 152 (stramninger pa med L medL | medL med L med L
udlaendingeomradet) 126 126 126 126 126
L 126
(integrationsomradet) 0 2.740 4.110 5.794 7.476
L 161 (leegers
honorering i
koordinationsudvalg 0 0 0 0 0
mm.)
L 167 (ledsageordning til
over 67-arige) 36 90 108 180 180
L 168 (aendring af social
pension) -60 - 105 - 105 -105 -105
L 128 (ansaettelse til
pashing af neertstdende
med handicap) 0 0 0 0 0

Planleegningsafdelingen har ingen bemaerkninger.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at bilag 1 tages til efterretning, og at social- og

sundhedsforvaltningens indstilling vedrarende hver enkel lov/lovforslag anbefales.

Til konomiudvalget.

SOU 29.05.2002, sag nr. 100 |9
SOU 29.05.2002, sag nr. 101 ||

Socialudvalget besluttede:

Udsat, idet Socialudvalget 2.behandler budgetmaterialet 19.06.2002.
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Udvalgstype: SOU Mgdedato: 29.05.2002 Nummer: 100

FORTSAT BRUG AF DAGH@JSKOLE TIL AKTIVERINGSFORMAL

Folketinget vedtog 19.03.2002 L 79, der bl.a. indebeerer, at daghgjskoleloven opheeves, og at
daghgjskolernes styring og finansiering flyttes fra Undervisningsministeriet til det kommunale omrade,
tilknyttet folkeoplysningsloven.

Lovgivningen
Formalet med loven er pa baggrund af et steerkt forenklet regelgrundlag for daghgjskoleomradet at samle

skoleformens styring og finansiering hos kommunerne, sa skolerne mere hensigtsmaessigt kan indga i den
lokale folkeoplysende og/eller beskaeftigelsesfremmende indsats.

Det bliver herefter frivilligt for Byradet at beslutte, om og hvorledes de vil statte daghajskoler, herunder om
stotten skal gives som grundtilskud og/eller som aktivitetsbestemt driftstilskud, eller pa en helt tredje made.
Samtidig bortfalder statstilskuddene til den frie kvote (det antal pladser kommunen kan anvende gratis)
ligesom de geeldende detaljerede regler om skolemiljg og om indhold og tilrettelaeggelse bortfalder, mens det
fortsat vil veere et krav, at skolerne organiseres som uafhaengige, selvejende institutioner. Loveendringen
medfarer, at safremt der fortsat skal drives daghgjskoler i Gladsaxe Kommune skal der udarbejdes nye
vedteegter og indgas ny driftsaftale.

Til forenkling af administrationen etableres en ordning baseret pa brugerbetalte vilkar, hvor kommunen
afregner direkte med daghgjskolerne ud fra den mellem parterne aftalte pris for uddannelse pa den
pageeldende institution.

Denne sag omhandler udelukkende anvendelsen af daghgjskoler til aktiveringsformal. Afklaring af hvorvidt
der fortsat skal bevilges grundtilskud henhgrer under Kultur-, Fritids- og Idraetsudvalget.

Daghgjskolen i Gladsaxe
| dag eksisterer der en daghgjskole i kommunen: AOF Daghgjskolen i Gladsaxe med knap 57 arselever i
2001. Hovedparten af eleverne deltager som led i et aktiveringsforigb.

Gladsaxe Kommune aktiverer ca. 40 arselever
AF aktiverer ca. 7 arselever

Andre kommuner aktiverer ca. 6 arselever
Frit optag (pensionister o. a.) ca. 4 arselever

Der udbydes fortrinsvis EDB kurser og afklarende og folkeoplysende kurser udviklet i samarbejde med
Jobhuset med det sigte at afklare borgeres erhvervsmuligheder, saledes at den rigtige handlingsplan kan
legges.

Der er endvidere aktiveret ca. 8 arselever i forlgb pa andre daghgjskoler

Den beskeeftigelsesmeessige effekt af daghagjskolernes tilbud

Generelt er daghgjskolevirksomhed blevet kritiseret for at have en ringe beskeeftigelsesmeaessig virkning.
Socialforskningsinstituttets evalueringsrapport: "Kontanthjaelpsmodtageres aktivering og arbejdsudbud” fra
2002 fremhaever, at aktivering i private virksomheder har langt hgjere effekt end aktivering pa daghgjskoler.
Den direkte beskaeftigelsesmaessige effekt af aktiveringsforlgb pa daghejskole betegnes som ubetydelig.

De forlgb, der er udsprunget af samarbejdet mellem daghgjskolen og Gladsaxe Kommune har ikke haft som
mal direkte at fa folk i arbejde, men bliver betragtet som fgrste skridt pa vejen til selvforsagrgelse — en
forberedelse til arbejdslivet. Derfor foretages der ogsa en selektion af de borgere, der tilbydes et
daghagjskoleforlgb. Daghgjskoleforlgb er et blandt flere redskaber for at nd malene i Handlingsplanen for en
mere malrettet aktivering. Vurderet som enkeltstdende forlgb fgrer daghgjskole ikke i tilstraekkeligt omfang fil
selvforsagrgelse.



@konomi 2002
Forudsaetningen for, at der kan anvendes daghgjskoler i aktiveringsgjemed er, at kommunen giver et
grundtilskud pa 375.000 kr. Dette tilskud er hidtil blevet bevilget af Kultur-, Fritids- og Idraetsudvalget.

Social- og sundhedsforvaltningen kan efter lovaendringen gratis anvende 18,6 pladser pa daghajskoler i
2002. Inden loveendringen var tallet 20 % starre.

Derudover er der budgetteret med at kebe 29 pladser til en samlet bruttoudgift pa 1.600.000 kr..
Nettoudgiften er 800.000 kr.. Disse pladser kan fortsat kgbes til samme pris i 2002.

Loveendringen medfarer ikke behov for bevilling af yderligere midler i 2002, idet den eneste sendring i 2002 er
en mindre reduktion i antallet af fripladser.

Lovgivningens betydning for Gladsaxe Kommune i 2003 og frem

Den aendrede lovgivning medfarer, at brug af daghgjskoler skal vurderes pa ny.

Safremt AOF Daghgjskolen fortsat skal lase samme aktiveringsopgave for Gladsaxe Kommune som hidtil vil
det medfgre falgende nettomerudagifter i forhold til det afsatte budget i 2003 og frem pa netto 800.000 kr.:

Netto 2003 2004 2005 2006
merudgift
Ca. kr. 125.000 825.000 825.000 825.000

Beregningsforudseetningerne fremgar af bilag 1.

Kommunen vil blive delvist kompenseret for overfgrslen af daghajskolerne til det kommunale omrade gennem
@gede bloktilskud. Safremt Gladsaxe Kommune veelger ikke leengere at bruge AOF Daghgjskole til aktivering
ma dette reelt forventes at medfere at skolen ma lukke.

Aktiviteten, der i dag udferes af daghgjskolerne — erhvervsafklarende undervisningsaktiviteter — kan erstattes
af andre afklarende aktiviteter. Der er saledes i hgjere grad behov for erhvervsafklarende
undervisningsaktiviteter kombineret med praktik i virksomheder for den gruppe borgere, som ikke har haft
tilknytning til arbejdsmarkedet i laengere tid. Udgiften hertil kan afholdes inden for det afsatte budget pa
800.000 kr. netto til denne malgruppe.

Konklusion

Social- og sundhedsforvaltningen vurderer ikke, at aktivering pa daghgjskole er et tilstraekkeligt tilbud som
alene kan fare til selvforsgrgelse. Formalet selvforsgrgelse tilgodeses i hgjere grad ved, at
daghgjskoletilbuddet erstattes af alternative tilbud, som i hgjere grad kan kombinere undervisning og praktik
end det er muligt med daghgjskoler.

Dertil skal lzegges at en fortsat anvendelse af daghgjskole vil udlgse en nettomerudgift stigende fra 125.000
kr. 12003 til 825.000 kr. i 2004 og efterfglgende ar.

Alternative lgsninger vil kunne afvikles inden for den eksisterende ramme pa netto 800.000 kr.

Safremt det besluttes, at daghgjskoler fra 2003 ikke anvendes ved aktivering, vil der blive forelagt en sag for
Socialudvalget om nzermere dimensionering og indhold af de aktiveringstilbud, der i stedet teenkes anvendt.

Planlaegningsafdelingen har ingen bemaerkninger.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller,

at daghgjskoler ikke anvendes til aktivering i Gladsaxe Kommune fra 2003, og

at social- og sundhedsforvaltningen forelaegger en sag om indhold af alternative
aktiveringstilbud. Tilbuddet finansieres inden for Socialudvalgets ramme 1.

Til @konomiudvalget.



BR 11.11.1992, nr. 195
Uu 22.10.1996, nr. 98
U 05.11.1996, nr. 653 ]

Socialudvalget besluttede:

Brev fra AOF-daghgjskolen i Gladsaxe af 23.05.2002 blev uddelt under mgdet, jf.
bilag 1.

Udsat, idet Socialudvalget 2.behandler budgetmaterialet 19.06.2002.
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Udvalgstype: SOU Mgdedato: 29.05.2002 Nummer: 101

UDMO@NTNINGEN AF L130 (£ELDREPAKKEN) | GLADSAXE KOMMUNE, HERUNDER
DE GKONOMISKE KONSEKVENSER | 2002 - 2003 SAMT BUDGETOVERSLAGSARENE

Folketinget forventes 28.05.2002 at vedtage den sakaldte eeldrepakke, der betyder afggrende
endringer pa eldreomradet. | denne sag gennemgas de overordnede elementer i lovforslaget samt de
gkonomiske konsekvenser for Gladsaxe Kommune i 2002 - 2003 samt budgetoverslagsarene. Der henvises
til bilag 1 for en mere detaljeret gennemgang af lovforslaget og for de preecise forudsaetninger for social- og
sundhedsforvaltningens skan over de gkonomiske konsekvenser.

Lovforslagets indhold og skonomiske konsekvenser
Lovforslaget indeholder falgende fire hovedelementer:

1. Frit valg af plejehjem, plejebolig m.v.

2. @get fleksibilitet i hjiemmeplejen.

3. Erstatningshjeelp.

4. Frit valg mellem offentlig og privat leverander af personlig og praktisk hjeelp m.v.

Loven forventes at treede i kraft 01.07.2002 for frit valg af plejehjem, plejebolig m.v., gget fleksibilitet i
hjemmeplejen og erstatningshjeelp. Af betenkningen til lovforslaget fremgar imidlertid, at det frie
leverandgrvalg ferst treeder i kraft 01.01.2003.

Ad. 1 Frit valg af plejehjem, plejebolig m.v.

Lovforslaget medfgrer, at alle zeldre og handicappede fremover skal have mulighed for frit at veelge, hvor i
landet de gnsker at bo. ZAgtepar, samlevende eller registrerede partnere skal have ret til at blive boende
sammen i en egnet bolig. Det frie boligvalg gaelder alle relevante boligtyper.

En beregning foretaget af social- og sundhedsforvaltningen viser, at safremt alle de Gladsaxe-borgere, der i
dag star pa venteliste til en plejehjemsplads, beskyttet bolig eller andre boligtilbud i andre kommuner (inkl.
pleje- og omsorg), far tildelt en sadan plads, vil det medfgre merudgifter for Gladsaxe Kommune pa 14,6 mio.
kr. arligt. Det er social- og sundhedsforvaltningens skgn, at nogle af disse borgere vil sgge at fa tilbudt en
plejehjemsplads i en anden kommune, der i modseetning til Gladsaxe Kommune har ledig kapacitet. Det skal i
den forbindelse naevnes, at flere kommuner har bygget plejeboliger med det formal at salge pladser til andre
kommuner. Der er imidlertid stor usikkerhed om, dels hvor stor den @gede efterspergsel efter pladser vil veere
og dels om der derved vil veere gkonomiske konsekvenser for Gladsaxe Kommune. Social- og
sundhedsforvaltningen har derfor ikke indregnet en merudgift.

Ad. 2 @qget fleksibilitet i hiemmeplejen
Lovforslaget medfarer, at borgere kan ombytte en visiteret ydelse med en anden, ogsa mellem personlig og
praktisk hjeelp.

For at lette borgerens overblik over mulighederne for at flekse fra en ydelse til en anden, vil social- og
sundhedsforvaltningen udarbejde nogle generelle retningslinjer for fleksibel hjemmeplejen. Disse
retningslinjer vil blive forelagt til godkendelse pa Socialudvalget mgde 19.06.2002.

Ad. 3 Erstatningshjeelp

Lovforslaget medfarer, at borgere har ret til erstatningshjeelp nar der sker aflysninger fra
serviceleverandgrens side (den offentlige eller private) af personlig eller praktisk bistand. | forbindelse med
visitationen, skal en rimelig frist for levering fastleegges individuelt. Tidsfristen skal noteres i
afggrelsesskemaet og placeres i Samarbejdsbogen. Social- og sundhedsforvaltningen vil udarbejde generelle
retningslinier til brug for denne afgerelse. Retningslinjerne vil blive forelagt til godkendelse pa Socialudvalgets
mgde 19.06.2002.

Det er social- og sundhedsforvaltningens skan, at denne del af lovforslaget vil medfgre merudgifter i
Gladsaxe Kommune pa 1,1 mio. kr. i 2002 og pa 2,1 mio. kr. i 2003 og frem. Af dette belgb finansieres %5
stilling centralt i pleje- og omsorgsafdelingen til administration af ordningen, mens de resterende ca. 2 mio. kr.
placeres i en central pulje i pleje- og omsorgsafdelingen. Hvis en ydelse rent undtagelsesvis ikke leveres af
den normale udferer, vil den myndighedsperson, som anseettes til denne opgave, forsgge i farste omgang at



kabe ledige ressourcer hos en anden leverandgr, og derngest udbetale kontant erstatning til borgeren. Begge
dele skal finansieres af puljen pa 2,0 mio. kr. Myndighedspersonen skal foretage dokumentation af antallet af
aflysninger fordelt pa distrikter, grupper og typer af ydelser, med henblik pa at effektivisere
ressourceanvendelsen hos normale leverandarer og dermed undgéa aflysninger sa vidt det overhovedet er
muligt.

Ad. 4 Frit leverandgrvalg

Lovforslaget medfarer, at borgerne skal gives frit valg mellem kvalificerede offentlige og private
serviceleverandgrer af personlig og praktisk bistand. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse arligt
offentliggere konkrete, saglige og velunderbyggede kvalitets- og priskrav til savel offentlige som private
serviceleverandgrer. Kommunalbestyrelsen skal skrive kontrakt med alle de kvalificerede
serviceleverandgrer, der gnsker at levere personlig og praktisk bistand i kommunen. Kommunalbestyrelsen
skal labende udarbejde fyldigt informationsmateriale til borgerne, om de serviceleverandgrer, der leverer
personlig og praktisk bistand i kommunen.

Kommunalbestyrelsen har som myndighed tillige et skaerpet ansvar for, at der ydes den hjeelp, der er
ngdvendig ud fra den enkelte modtagers behov samt at de konkrete ydelser, der er truffet afgarelse om, ogsa
leveres i overensstemmelse med afggrelsen — og dette geelder uafthaengigt af, om leveranderen er kommunal
eller privat.

Det er social- og sundhedsforvaltningens skgn, at det frie leverandgrvalg vil medfgre fglgende merudgifter i
Gladsaxe Kommune:

0,25 mio. kr. i 2002 og 0,5 mio. kr. i 2003-2006 til anseettelse af 12 medarbejdere ansvarlige for
fastleeggelsen og justeringen af de kvalitetsmaessige og skonomiske rammer for det frie leverandgrvalg.

0,35 mio. kr. i 2003-2005 og 0,7 mio. kr. i 2006 til anseettelse af yderligere 1 visitator i 2003-2005 og
yderligere 2 visitatorer i 2006, som skal vaere med til at sikre, at kommunen lever op til sin skaerpede
myndighedsforpligtigelse gennem hyppigere og mere omfattende revisitationer af hjemmeplejemodtagerne.

De samlede merudgifter som felge af frit leverandervalg udger saledes 0,25 mio. kr. i 2002, 0,85 mio. kr. i
2003-2005 og 1,2 mio. kr. i 2006.

Der vil i Igbet af 2002 blive forelagt en sag til godkendelse for Socialudvalget, hvor den konkrete udmgntning
af frit leverandgrvalg i Gladsaxe Kommune vil blive praesenteret. | sagen vil Socialudvalget blandt andet
skulle tage stilling til:

de specifikke pris- og kvalitetskrav til leverandgrerne

den specifikke organisering af den skaerpede myndighedsforpligtigelse til at sikre at leverandgrerne —
private og kommunale — overholder deres forpligtigelser overfor borgerne

Samlede gkonomiske konsekvenser af L130 (aeldrepakken) i Gladsaxe Kommune
Gennemfgres samtlige af social- og sundhedsforvaltningens forslag, bliver der tale om en merudgift pa 1,35
mio. kr. i 2002, pa 2,95 mio. kr. i 2003-2005 og pa 3,3 mio. kr. i 2006. Merudgifterne er fordelt saledes:

2002 2003 2004 2005 2006

Frit valg af 0 0 0 0 0

plejehjem, plejebolig

mv.

Jget fleksibilitet i 0 0 0 0 0

hjemmeplejen

Erstatningshjaelp 1,1 mio. | 2,1 mio. | 2,1 mio. | 2,1 mio. | 2,1 mio.
kr. kr. kr. kr. kr.

Frit leverandgrvalg 0,25 0,85 0,85 0,85 1,2 mio.
mio. kr. | mio. kr. | mio. kr. | mio. kr. | kr.

Forvaltningens 1,35 2,95 2,95 2,95 3,3

forslag — samlet mio. kr. | mio. kr. | mio. kr. | mio. kr. | mio. kr.

| budgetcirkuleeret er der allerede afsat netto 6,6 mio. kr. i 2003 og overslagsarene til merudgifter som falge af
eldrepakken. Der er dog samtidigt indarbejdet en besparelse pa aeldreomradet pa 3,6 mio. kr. i 2003 og pa



3,7 mio. kr. i overslagsarene, saledes at der er tilfart seldreomradet netto 3,0 mio. kr. i 2003 og 2,9 mio. kr. i
overslagsarene. Der skal derfor i givet fald afsaettes yderligere 0,4 mio. kr. i 2006.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller,

i forhold til erstatningshjeelp:
at der i budget 2003 — 2006 indregnes en korrektion pa 2,1 mio. kr. til erstatningshjaelp
i forhold til frit leverandgrvalg:

at der som fglge af det frie leverandarvalg indregnes en budgetkorrektion pa 0,85 mio. kr. i 2003-2005
ogpa1i,z2 mio. kr. i 2006

i forhold til L130 (seldrepakken) — samlet set:

at den allerede afsatte tekniske korrektion pa Socialudvalgets ramme 1 pa 3,0 mio. kr. i 2003 og pa 2,9
mio. kr. i overslagsarene reguleres med netto 0,4 mio. kr. i 2006
at der som fglge af lovforslaget gives en tilleegsbevilling pa 1,35 mio. kr. i 2002 finansieret af kassen

Til konomiudvalget.
Socialudvalget besluttede:

Udsat, idet Socialudvalget 2.behandler budgetmaterialet 19.06.2002.
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UDM@NTNING AF PULJE PA A£LDREOMRADET | 2002

Baggrund
Der er i Socialudvalget truffet beslutning om, at BUM-modellen skal indfares i enhedsplejen i Gladsaxe

Kommune, Socialudvalgets mgde 20.02.2002, sag nr. 24. Denne beslutning blev truffet som en konsekvens
af evalueringen af enhedsplejen. | budget 2002 blev afsat en pulje pa enhedsplejens omrade pa 2,3 mio. kr. i
2003 og 2,5 mio. kr. de falgende ar. | bemaerkningerne til budget 2002 star at belgbet efter Socialudvalgets
prioritering kan anvendes til felgende formal:

At gennemfgre nogle af de forslag der er fremkommet i forbindelse med evalueringen af
enhedsplejen

At gge omsorgscentrenes rammebelgb

At servere varm mad om aftenen i stedet for midt pa dagen

At ansaette 5 personer i et indkgbshold og 5 personer i et vaskehold (der er ogsa afsat saerskilte
midler 1,05 mio. kr. til dette formal)

Sammenheaeng mellem normering og serviceniveau fra 2003

Erfaringerne fra andre kommuner, der allerede har indfart en BUM-model i seldreplejen, viser, at indferelse af
en BUM-model indirekte kan medfare merudgifter, hvis ikke man pa forhand er opmaerksom pa en raekke
problemomrader. Faelles for problemomraderne er, at de er udtryk for at BUM-modellen i hgjere grad sikrer et
ensartet serviceniveau, og det er derfor afgerende at der er en 100 % sammenhasng mellem den faktiske
normering og serviceniveauet. Denne sammenhaeng vil blive synliggjort nar BUM-modellen indferes. En
eventuel undernormering eller et eventuelt for hajt serviceniveau i forhold til den faktiske normering, kan hidtil
vaere blevet handteret ved hjeelp af en "tilpasning” eller "forhandling” i forbindelse med visitationen eller
leveringen af ydelser.

Social- og sundhedsforvaltningen undersager i gjeblikket, hvordan funktionsvurderinger, visitation og
udmentning af hjaelp haenger sammen pa nuveerende tidspunkt. Formalet med undersggelsen er at belyse,
om denne problemstilling ogsa kunne vaere aktuel i Gladsaxe Kommune, og i givet fald i hvilket omfang.
Undersggelsen er ikke afsluttet endnu. Men det forelgbige materiale viser, at der kan vaere et problem af et
vist omfang. Fgr dette er endeligt afklaret, er det social- og sundhedsforvaltningens opfattelse, at der pa
nuveerende tidspunkt ikke bar disponeres over de 2,5 mio. kr. fra 2003 og fremover.

Hvis belgbet planleegges anvendt til andre formal nu, er der en risiko for, at det senere kan blive nadvendigt
med en tilpasning af kvalitetsstandarderne for at sikre, at budgettet holder i 2003 og fremover.

| 2002 er det imidlertid muligt at udmegnte puljen til udgifter som kun skal afholdes i ar.

Demensnormering i 2002

Det har gennem lzengere tid veeret et gnske fra Socialudvalgets side at fa udarbejdet et forslag til en
demenspolitik i kommunen. | gjeblikket arbejder en styregruppe med forslag til en sadan politik. | forbindelse
med Socialudvalgets temadrgftelser pa seldreomradet 27.02.2002, sag nr. 43, blev spgrgsmalet om
demensnormering endvidere rejst. Der er endvidere i Visitationsudvalget gennemfert en undersggelse,
byggende pa faellessprog, som viser, at der er et udaekket behov for demensnormeringer i kommunen pa
mindst 14 pladser i gjeblikket. Dette behov vil blive deekket fra 2003 nar demensnormeringen pa Rosenlund
udlgses.

| forbindelse med budgetlezegningen af det nye Rosenlund blev forudsat at beboerne pa Rosenlund primaert
ville veere tilflyttere fra Bakkegarden og Kildegarden. Derfor blev der fra starten ikke afsat midler til
demensnormering pa alle 56 pladser.

I 2001 blev normeret 7 demenspladser,

| 2002 blev normeret 28 demenspladser,

| 2003 blev normeret 42 demenspladser og

| 2004 er alle 56 pladser normeret som demenspladser.

Social- og sundhedsforvaltningen gnsker at fremrykke normeringen pa Rosenlund af 14 demenspladser,
saledes at demensnormeringen fra 01.07.2002 bliver 42 pladser.



14 pladser i et halvt ar er 7 helarspladser. Forskellen i normeringsnormen pa demenspladser og somatiske
pladser er:

Demens:

Pleje: 1,00 stilling
Renggring: 0,16 stilling
| alt: 1,16 stilling
Somatiske pladser:

Pleje: 0,75 stilling
Renggring: 0,10 stilling
| alt: 0,85 stilling

Samlet forskel pr. plads:
| alt: 0,31 stilling

Den samlede merudgift til 7 heldrsdemenspladser er saledes: 0,6 mio. kr. Dette belgb foreslas finansieret af
puljen til evaluering af enhedsplejen.

Den gvrige del af puljen i 2002, 1,7 mio. kr., @nskes indtil videre reserveret til at tage hgjde for nogle af
problemstillinger, der blev beskrevet i budgetkontrollen.

Planlaegningsafdelingen har ingen bemaerkninger.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller,

at der bevilliges 0,6 mio. kr. til Ian finansieret af puljen til enhedsplejen og
at puljen i 2003 ferst fordeles, nar de gkonomiske konsekvenser af indfgrelse af BUM-modellen
kendes.

Til @konomiudvalget.

SOU 20.02.2002, sag nr. 24 ]
SOU 27.02.2002, sag nr. 43 | ]

Socialudvalget besluttede:

Udsat, idet Socialudvalget 2. behandler budgetmaterialet 19.06.2002.
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REVIDERING AF SERVICEMALS/ZATNINGER,
BUDGET 2003-2006

Servicemalsaetningerne pa de enkelte omrader, der vedtages sammen med budgettet, zendres
lebende som fglge af ny lovgivning, budgetmaessige eendringer, nye politisk godkendte mal- og handleplaner,
eendret prioritering af indsatsen m.v.

Der er her tale om en 1. fremlaeggelse af forslag til servicemalseetninger. Det er hensigten, at social- og
sundhedsforvaltningen, bl.a. pa baggrund af Socialudvalgets behandling pa dette omrade, foretager en videre
bearbejdning frem til den endelige fremleeggelse af budgetbidrag 2003-2006, som vil blive forelagt
Socialudvalget 19.06.2002.

| bilag 1er samlet forslag til servicemalsaetninger til budget 2003-2006. Det skal bemeerkes, at beslutninger,
som traeffes i forbindelse med budgetleegningen, kan betyde, at malsaetningerne sendres.

Bilag 1skal laeses saledes, at aendringer i servicemalsaetninger, indsatsomrader og resultatkrav (i forhold til
budget 2002), er markeret med streg i venstre margin i hvert af de enkelte afsnit. Dette gaelder ogsa
servicemalseetninger, indsatsomrader og resultatkrav som er fijernet. Servicemalsastninger og resultatkrav
som er uforandrede, er ikke markeret.

AEndringer skal i denne sammenhaeng forstas som indholdsmaessige aendringer. ZA£ndringer som kun er af
sproglig karakter (men som indholdsmaessigt ikke medfarer nogen forskel) er saledes ikke markeret.
AEndringer der gar pa, at en malsaetning er flyttet (f.eks. fra et overordnet afsnit til et almindeligt afsnit) er
heller ikke markeret.

Som det ses af forslaget til nye servicemalsaetninger, er der tale om en del aendringer i forhold til
malseaetningerne for 2002. Malsaetningerne er samlet set reduceret i omfang, idet det er tilstraebt sa vidt muligt
kun at medtage malsaetninger med et politisk indhold.

Indenfor pleje- og omsorgsafdelingen er der foretaget en del justeringer som fglge af finansloven, primaert
lovforslaget om frit valg af leverandgr og praktisk hjeelp (aeldrepakken). Indenfor familieafdelingens omrade er
malsaetningerne justeret, saledes at de stemmer overens med handleplanen for familier med bern og unge
med seerlige behov.

| bilag 2 er samlet de vedtagne servicemalsaetninger til budget 2002.

Social- og sundhedsforvaltningen indstiller, at de forelagte servicemalsaetninger drgftes af Socialudvalget,
med henblik pa viderebearbejdelse, og indgar i Socialudvalgets budgetbidrag 2003-2006.

Socialudvalget besluttede:

Indarbejdes i forslag til budgetbidrag 2003-2006, der 2. behandles 19.06.2002.



Punkt 104: BUDGETBIDRAG 2003 — 2006, 1. BEHANDLING —
SOCIALUDVALGET

SOU 29.05.2002, nr. 104



SOU 29.05.2002. nr. 104

Udvalgstype: SOU Mgdedato: 29.05.2002 Nummer: 104

BUDGETBIDRAG 2003 — 2006, 1. BEHANDLING — SOCIALUDVALGET

Hermed fremlaegges Socialudvalgets budgetbidrag for bAde ramme 1 og ramme 2 fgrste gang.
Budgetbidraget vil i sin helhed blive fremlagt til endelig beslutning pa Socialudvalgets mgde 19.06.2002.

Det fremskrevne budget for 2003 er korrigeret af @konomiudvalget for visse konsekvenser af ny lovgivning,
byradsbeslutninger og lignende. Hermed fremkommer, via det godkendte budgetcirkuleere, en korrigeret
budgetramme. Derudover er budgetrammerne korrigeret for en raekke yderligere love og lovforslag, som
forventes vedtaget. Med udgangspunkt heri er udarbejdet forslag til Socialudvalgets budgetbidrag 2003-2006.

Budgetbidraget er som foreskrevet i budgetcirkulaeret specificeret i en reekke bilag:

A Overensstemmelse med driftsrammen.

A1: Underbilag. Uddybning af veesentlige aendringer i forhold til det fremskrevne budgetoverslag.

A2: Underbilag. Beskrivelse af forslag til aendringer indenfor rammen.

B: Opstilling af driftsbudget, foreligger endnu ikke, men vil foreligge ved Socialudvalgets 2.
behandling.

C: Bemaerkninger til driftsbudget, foreligger endnu ikke, men vil foreligge ved Socialudvalgets 2.

behandling. Der henvises i farste omgang til servicemalsaetningerne, som behandles seerskilt.

D: @nsker til nye eller aendrede aktiviteter, der ikke er indarbejdet i budgetbidraget.

E: Forslag til finansiering af gnsker.

F: Konkret Ignbudgettering (udgar).

G: Konkret pensionsbudgettering (for tiden ikke udarbejdet).

H: Demografiske merudgifter. Social- og sundhedsforvaltningen vil inden 2. behandlingen
undersgge, hvorvidt der pa sundhedsplejens omrade ber ske en demografisk regulering af
budgettet.

I: Overensstemmelse med anleegsrammen.

J: Bemaerkninger til anlaegsbudget.
K: @nsker til nye eller aendrede projekter, der ikke er indarbejdet i budgetbidraget.
L: Takstbilag, foreligger endnu ikke, men vil foreligge ved Socialudvalgets 2. behandling.

De ovenfor naevnte budgetbilag er vedlagt som bilag 1.

Ad bilag A 1 — Overensstemmelse med driftsrammen, ramme 1 og ramme 2

| budgetcirkuleeret som blev godkendt af @konomiudvalget 29.04.2002 er indarbejdet en raekke tekniske
korrektioner samt yderligere rammekorrektioner (pa seldreomradet). Derudover er budgetrammerne korrigeret
for yderligere vedtagne love samt lovforslag, som forventes vedtaget. En raekke af lovforslagene har ingen
eller meget begraensede gkonomiske konsekvenser, og er derfor opfert med O kr. i alle arene.

Som felge af at lovforslagene endnu ikke er vedtaget, ma der generelt tages forbehold over for de tekniske
korrektioner som vedrgrer lovforslag. Social- og sundhedsforvaltningen vil falge udviklingen teet, saledes at
konsekvenserne af eventuelle aendringer, vil kunne indarbejdes.



Ad bilag D — Budgetgnsker

| de fremsatte @nsker som alle vedrarer eeldreomradet, er der ikke indarbejdet hospicepladser. Dette skyldes,
at det er forvaltningens opfattelse, jf. ogsa beslutning pa Politisk Nordkommunemgade, at egentlige
hospicepladser kun kan/skal etableres af Amtskommunen.

Til Socialudvalgets 2. behandling af budgetforslaget, 19.06.2002 , vil der foreligge en prioritering af
budgetgnskerne.

Ad bilag E — Finansieringsforslag

Det bemeerkes, at der i skemaerne ikke er balance i de enkelte ar mellem nye gnsker og finansieringsforslag.
Saledes overstiger finansieringsforslagene belgbsmaessigt gnskerne i 2004 mens det modsatte er tilfeeldet i
2006. Ses pa den samlede 4-ars periode overstiger finansieringsforslagene dog gnskerne med netto 8.000
kr.

Ad bilag K — gnsker til nye eller eendrede anlaegsprojekter, ramme 1

Socialudvalget skal i forbindelse med behandlingen af de nye gnsker tage stilling til hvorvidt Socialudvalget,
for sa vidt angar det nye Rosenlund-byggeri, gnsker alternativ 1 eller alternativ 2 indarbejdet i budgetbidraget.
| skemaet er indsat de forventede nettoudgifter for bade alternativ 1 og alternativ 2.

Til Socialudvalgets 2. behandling af budgetforslaget, 19.06.2002, vil der foreligge en prioritering af
budgetgnskerne.

Opfglgning pé beslutningsnoter
| budgettet for 2002-2005 indgéar falgende to beslutningsnoter som vedrgrer Socialudvalget:

"Handlingsplanen for voksne med szerlige behov forelaegges Byradet inden 01.01.2002. Sigtet er, at den
enkelte borger skal have et tilbud, som svarer til vedkommendes behov, idet borgeren skal have en tilveerelse
sa naer det normale som muligt, herunder bevare sin egen bolig med den ngdvendige statte”.

Byradet tiltradte handlingsplanen pa byrddsmede den 14.11. 2001, sag nr. 189.

"Den nuvaerende indkgbsordning for hjemmehjaelpsmodtagere aflgses snarest muligt af en indkgbsordning i
kommunalt regi, evt. i form af et indk@bskorps. Den konkrete udformning af en sadan ordning, herunder
visitation og det organisatoriske tilhgrsforhold, besluttes i Socialudvalget”.

Der henvises til Socialudvalgets mgde 20.02 2002, sag nr. 26, hvor Socialudvalget besluttede en ny model
for indkgbsordningen, baseret pa frit valg. Der vil blive forelagt en opfalgningssag for Socialudvalget i oktober
maned.

Senere korrektioner af budgettet

Der mangler fortsat en korrektion af budgettet som folge af grundtakstmodellen. Amtet mangler fortsat at give
endelige tilbagemeldinger pa, hvilke sager man gnsker at medfinansiere og hvilke sager man ikke vil
medfinansiere. Sa leenge disse tilbagemeldinger udestar, er det ikke muligt at give noget endeligt sken over
hvor meget budgettet bar korrigeres som fglge heraf.

Social- og sundhedsforvaltningen forelaegger budgetbidrag 2003-2006 til en fgrste draftelse.

Det samlede budgetbidrag vil blive forelagt for Socialudvalget til endelig beslutning 19.06.2002.
Budgetbidraget skal oversendes til planlaegningsafdelingen senest 19.07.2002.

BR 14.11.2001, sag nr. 189 ]

SOU 20.02.2002, sag nr. 26 ||

Socialudvalget besluttede:

Udsat, idet Socialudvalget 2. behandler budgetmaterialet 19.06.2002.
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