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Midtvejsstatus for analyse af det specialiserede socialområde

INDSTILLING

Center for Politik, Styring og Udvikling forelægger sagen til orientering. 

BESLUTNING

Sagen blev forelagt til orientering.

Gennemgang af sagen

Som en del af budgetaftalen for budget 2026-2029 indgår en budgetnote (3a) om en analyse af
det specialiserede socialområde.  

Økonomiudvalget tiltrådte 02.12.2025, punkt 7 kommissorium for analysen.  

På den baggrund er der igangsat fire delanalyser:  

1. Analyse af udgiftsudviklingen i Gladsaxe Kommune sammenlignet med andre kommuner
med lignende strukturelle rammebetingelser. 

2. Analyse af, hvorvidt serviceniveauet på det specialiserede socialområde i Gladsaxe
Kommune adskiller sig væsentligt fra andre kommuner med lignende strukturelle
rammebetingelser.

3. Analyse af, om de iværksatte tiltag på det specialiserede socialområde fungerer som
tilsigtet, eller om der er tiltag, som kan afsluttes.

4. Analyse af de faglige og økonomiske potentialer ved at etablere flere interne kommunale
eller tværkommunale tilbud.  

Økonomiudvalget får med denne sag en status på analysen. Den endelige rapport forelægges
Økonomiudvalget i december 2026 med henblik på beslutning om eventuelle nye tiltag, der
kan bremse stigningen i udgifter til det specialiserede socialområde i Gladsaxe.  

De foreløbige resultater af analysen vil blive præsenteret af kommunaldirektøren og
fagcheferne på området.  

Foreløbige resultater 

Børn og unge med særlige behov 

På området børn og unge med særlige behov har Gladsaxe Kommune fra 2021 til 2025 haft en
markant stigning i serviceudgifterne. Udgifterne til anbringelser og forebyggende indsatser er i
perioden steget med 43 pct. pr. 0‑22‑årig, hvilket svarer til en gennemsnitlig årlig realvækst på
9,3 pct.  



Stigningen i Gladsaxe Kommune er dermed mere end dobbelt så høj som i sammenlignelige
kommuner — altså kommuner med tilsvarende strukturelle rammebetingelser, herunder
socioøkonomiske forhold. I samme periode er udgifterne i sammenligningskommunerne steget
med 18 pct., svarende til 4,1 pct. om året. I 2025 lå Gladsaxes udgifter 30 pct. højere end
sammenligningskommunerne, og serviceniveauet vurderes også at være højere.
Udgiftsvæksten skyldes både flere udgifter til anbringelser og til forebyggende indsatser.  

Analysen af igangsatte indsatser på området børn og unge med særlige behov indikerer, at
familieforstærkningen og Sikkerhedsplansteamet bidrager til at forebygge anbringelser eller
sikre mindre indgribende anbringelsesformer. Det vurderes at være fagligt hensigtsmæssigt at
have hjemtaget Børneterapien, men der ses en stigning i aktivitetsniveauet, som kræver
opmærksomhed. Opnormeringen af rådgivere har reduceret antallet af sager per rådgiver og
styrket den forebyggende indsats, men bevillingen til flere rådgivere udløber med 2026.   

På specialundervisningsområdet indikerer analysen af igangsatte indsatser samlet at have
bidraget til færre visitationer til segregerede tilbud. Indsatserne har styrket almenmiljøerne og
skolernes mulighed for at rumme flere elever, selvom effekterne ikke entydigt kan
årsagstilskrives de enkelte tiltag. Samtidig forventes et fald i brugen af eksterne behandlings-
og specialundervisningstilbud i løbet af 2026, dvs. fra det indeværende skoleår 2025/2026 til
det nye skoleår 2026/2027. 

Voksne med særlige behov 

På botilbud for voksne har Gladsaxe i perioden 2021‑2025 haft en realvækst i serviceudgifterne
på 10 pct., opgjort pr. 18-66-årig. Det er en større stigning end i sammenligningskommunerne,
hvor udgifterne kun er steget med 4 pct.  

Selvom udgifterne er vokset, ligger Gladsaxes udgifter til botilbud stadig 19 pct. lavere end i
sammenligningskommunerne. Kommunens serviceniveau på voksenområdet er derfor fortsat
lavere end i de sammenlignelige kommuner – men forskellen er blevet mindre de seneste år.  

Udgifterne til unge udgør en stigende andel af de samlede udgifter på området. Samtidig peger
analyser af børn og unge i alderen 15–17 år på, at der i de kommende år vil være en fortsat
tilgang til voksenområdet, særligt af unge med autisme. Især den markante vækst i gruppen af
15-årige indikerer, at der i 2028–2029 må forventes et yderligere og strukturelt pres på
voksenområdet, hvis ikke udviklingen vendes.   

Analysen af igangsatte tiltag på det specialiserede voksenområde indikerer overordnet positive
resultater, særligt i forhold til at forebygge eller udskyde behovet for botilbud. Det Fleksible
Tilbud har dokumenteret effekt og et økonomisk potentiale, mens øget tilgængelighed til
forebyggende støtte har forbedret adgangen, men endnu ikke viser en entydig effekt. For de
øvrige tiltag er det endnu for tidligt at vurdere effekten. 

Kapacitetsanalyse 

Der er gennemført en kortlægning af unge på vej mod de 18 år, som viser at der er en stor
stigning i antallet af unge, som vurderes at have behov for støtte.  

Det videre analysearbejde 



Når analysen er færdig, vil der indgå anbefalinger til, hvad Gladsaxe Kommune kan gøre for at
bremse udgiftsstigningen på det specialiserede socialområde.  

I det videre analysearbejde frem mod den endelige afrapportering ultimo 2026, vil fokus især
være på følgende:  

Børn og unge med særlige behov 

Årsager til den højere udgiftsudvikling i Gladsaxe Kommune, blandt andet betydningen af
aktivitet, enhedspriser og serviceniveau (herunder ”kan-opgaver”). 

Faglig dialog med andre kommuner, der har et lavere udgiftsniveau eller har ”knækket
kurven” for udgiftsudviklingen på området. Formålet er at undersøge, om der er erfaringer
og styringsgreb, der kan overføres fra andre kommuner.  

Vurdering af mulige dobbeltforanstaltninger og overkompensation ved fx at analysere et
antal konkrete sager på børne- og ungeområdet. 

Faglige udviklingsspor, bl.a. rammer for brug af eksterne leverandører og tydeligere
rammer for familiebehandlingsforløb i form af blandt andet en klar, tidsmæssig ramme. 

Voksne med særlige behov 

På voksenområdet er det primært de indsatser, der ligger i delanalyse 4 (kapacitetsanalysen),
som vurderes at have en effekt på udgifterne, og som der vil blive arbejdet videre med.  

Derudover peger seneste analyser på et særskilt fokus på de særlige dyre sager, som
forvaltningen undersøger nærmere.  

Udvikling af kapaciteten på børne- og voksenområdet 

Fokus er især på at udvikle kapaciteten på ungeområdet, så der kan sikres bedre overgang fra
børneområdet til voksenområdet, samt bedre og mere sammenhængende indsatser.  

Deltager i sagens behandling

Søren Hvid Karsten, afdelingschef for sociale tilbud og indsatser, Silke Spence, souschef i
Familie og Rådgivning, Anne Sofie Borup Stevnhoved, skolechef, Sanne Kure, stabschef i
Social- og Sundhedsforvaltningen og Mads Aagaard, stabschef i Børne- og Kulturforvaltningen.

Relateret behandling

Økonomiudvalget 02.12.2025, punkt 7

https://dagsordener.gladsaxe.dk/vis?id=5e211b1c-8062-433a-9598-90f03b4206b6&punktid=ef1a0d5e-7c38-4aa0-8102-9ba3ab4e7b3b


Temadrøftelse om ejendomsstrategien

INDSTILLING

Center for Politik, Styring og Udvikling indstiller,

1. at udkastet til ejendomsstrategien drøftes, og

2. at udkastet til model for politisk behandling af sager på ejendomsområdet drøftes.

BESLUTNING

Sagen blev forelagt til orientering.

Gennemgang af sagen

I denne sag forelægges et udkast til en ejendomsstrategi og et udkast til model for politisk
behandling af sager på ejendomsområdet til drøftelse.

Økonomiudvalget besluttede 02.12.2025, punkt 8, at der skulle udarbejdes en
ejendomsstrategi. 

Udkastet til en ejendomsstrategi kan findes i bilag 1. Udkastet til model for politisk behandling
af sager på ejendomsområdet er vedhæftet i bilag 2. 

Fire strategiske fokusområder 

Strategien arbejder med fire strategiske fokusområder, men udmøntes gennem konkrete
handleplaner og i sammenhæng med eksisterende projekter. De fire fokusområder er:

De levende kvadratmeter

De rigtige kvadratmeter

De værdifulde kvadratmeter

De bæredygtige kvadratmeter

Fælles for alle fire fokusområder gælder to principper:

1. At strategien sikrer en tidlig og meningsfuld brugerinddragelse.

2. At strategien placerer et tydeligt ansvar hos Ejendomscenteret til at sikre strategiske
prioriteringer, når ikke alle hensyn kan imødekommes.

De levende kvadratmeter

Levende kvadratmeter handler om, hvordan kommunens bygninger, udearealer og placeringer
aktivt kan understøtte liv i byen og styrke lokale fællesskaber. Ved at prioritere placering,



anvendelse og samspil med byrummet kan kommunens ejendomme bidrage til tryghed,
nærhed, attraktivitet og social balance. Derfor er det vigtigt at samle aktiviteter, styrke lokale
knudepunkter og bruge både bygninger og udearealer som løftestang for levende og
velfungerende bydele.

De rigtige kvadratmeter

Rigtige kvadratmeter handler om at udnytte den eksisterende bygningsmasse bedst muligt og
sikre, at kvadratmeterne bruges der, hvor de skaber mest værdi. Det betyder, at ejendommene
deles og udnyttes, hvor det er muligt og hvor det giver mening. 

Ved at arbejde datadrevet med porteføljestyring, klog anvendelse af eksisterende bygninger og
et klart strategisk mandat kan kommunen skabe mere værdi ud af de kvadratmeter, den råder
over, og samtidig understøtte bæredygtighed, borgerfokus og langsigtet byudvikling.

De værdifulde kvadratmeter

Ejendomsstrategien tager afsæt i, at kommunens kvadratmeter er en ressource, som skal
forvaltes professionelt, strategisk og langsigtet. Fokus er på at sikre kvalitet, funktionalitet og
bæredygtighed i den eksisterende bygningsmasse. Det skal ske gennem systematisk
vedligehold og klare prioriteringer. Vedligehold ses ikke som en isoleret driftsopgave, men som
et centralt styringsgreb, der understøtter økonomisk forudsigelighed, reducerer klimaaftryk og
bevarer arkitektoniske værdier. Strategien bygger på princippet om at renovere før der bygges
nyt, med klare krav til dokumentation, totaløkonomi og bæredygtighed. 

De bæredygtige kvadratmeter

Bæredygtige kvadratmeter arbejder med de tre bæredygtighedsformer (social, miljømæssig og
økonomisk bæredygtighed) i en helhedsorienteret tilgang. Strategien har fokus på at reducere
klimaaftryk, sikre gode rammer for brugere og medarbejdere samt skabe langsigtet økonomisk
værdi. Bæredygtighed skal være en integreret del af den daglige praksis og ikke et særskilt
krav, men understøttes af målbarhed, data og realiserbare løsninger, der balancerer grønne
ambitioner med funktionalitet, brugerbehov og økonomi. 

Udarbejdelse af ejendomsstrategien bygger på bred inddragelse

Som et led i arbejdet med at skrive ejendomsstrategien i Gladsaxe Kommune er der blevet
afholdt i alt otte workshops med chefer fra forvaltninger. Formålet var at finde frem til de
vigtigste emner at have med i en ejendomsstrategi. Workshops har taget udgangspunkt i en
række emner, som er fundet relevante ud fra en analyse af andre kommuners
ejendomsstrategier, Gladsaxe Kommunes øvrige strategier, og input fra høringssvarene fra
ejendomsanalysen. 

Proces for politiske sager på ejendomsområdet

Der er udarbejdet et oplæg til den fremtidige politiske proces for sager på ejendomsområdet,
hvor forholdet mellem de respektive fagudvalg og Økonomiudvalget er beskrevet (se bilag 2).
Processen lægger op til forskellig behandling alt efter, hvilken type politisk sag der er tale om. 



Der er udarbejdet tre spor, som afhænger af sagens indhold og relevans:

1. Fagudvalget får sagen til gennemlæsning og kan overdrage sine anbefalinger til
Økonomiudvalget, som træffer endelig beslutning.

2. Økonomiudvalget træffer beslutning i sagen og fagudvalget orienteres efterfølgende.

3. Økonomiudvalget træffer beslutning i sagen. 

Det videre forløb

Ejendomsstrategien realiseres gennem handleplaner og retningslinjer, hvor mål, ansvar og
tidsplaner tydeliggøres. Ejendomsstrategien og forslag til handleplaner og retningslinjer
forelægges Økonomiudvalget til september. Ligeledes forelægges en model for politisk
behandling af sager på ejendomsområdet til godkendelse.

Deltager i sagens behandling

Lene Riis, ejendomschef og Charlotte Wernersen, teamleder

Relateret behandling

Økonomiudvalget 02.12.2026, punkt 8

https://dagsordener.gladsaxe.dk/vis?id=5e211b1c-8062-433a-9598-90f03b4206b6&punktid=4c66b2bc-4ccb-45da-9b01-dda4f0586c10


Godkendelse

Meddelelse

Godkendt.
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